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RESUMO

O manejo inadequado dos residuos da construcao civil no Municipio de Teixeira de Freitas/BA,
representa um dos maiores desafios urbanos, em virtude do enorme impacto ambiental gerado.
Diante dessa problemadtica, a pesquisa teve como objetivo analisar a efetividade da Politica
Municipal de Residuos So6lidos de Teixeira de Freitas/BA, com énfase na gestdo de residuos da
construgdo civil, examinando o alinhamento desta politica com as referidas praticas,
evidenciando deficiéncias, melhorias e formulando proposi¢des. Para tanto, a pesquisa foi
desenvolvida com base em um estudo qualitativo e descritivo-analitico, fundamentado em
analise documental das Politica Nacional e Estadual de Residuos Soélidos, legislacdo municipal
de Teixeira de Freitas, resolucdes, decretos e demais legislagdes pertinentes ao tema, bem como
relatorios oficiais e dados secundarios. Os achados da pesquisa apontam que embora exista um
arcabougo normativo amplo e consistente, ainda permanecem lacunas em sua execugdo. Essas
fragilidades se manifestam em falhas estruturais e operacionais graves que dificultam a
efetividade da politica publica local. Conclui-se que, para alcangar melhor eficiéncia na gestao
de residuos da construgao civil faz-se necessario consolidar a articulagdo entre politica nacional
e a politica municipal, ampliar os mecanismos de reciclagem e logistica reversa, ampliar acdes
de educagdo ambiental, intensificar a fiscalizagdo dentre outras ag¢des para garantir o

fortalecimento da politica ptblica e do desenvolvimento urbano sustentavel.

Palavras-chave: construgdo civil; desenvolvimento urbano sustentavel; gestdo de residuos;

lacuna legislativa; politicas publicas.



ANDRADE, Thauna Lacerda Amorim. Solid Waste Management in Civil Construction in
the city of Teixeira de Freitas, Bahia: Legislative Analysis in Light of Environmental
Legislation. Advisor: Cristina Grobério Pazd. 2026. Dissertation (Master’s in Science &
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ABSTRACT

The inadequate management of construction waste in the municipality of Teixeira de Freitas/BA
represents one of the greatest urban challenges, due to the enormous environmental impact
generated. Faced with this problem, this research aimed to analyze the effectiveness of the
Municipal Solid Waste Policy of Teixeira de Freitas/BA, with an emphasis on the management
of construction waste, examining the alignment of this policy with the aforementioned
practices, highlighting deficiencies, improvements, and formulating proposals. To this end, the
research was developed based on a qualitative and descriptive-analytical study, grounded in
documentary analysis of the National and State Solid Waste Policies, municipal legislation of
Teixeira de Freitas, resolutions, decrees and other legislation relevant to the topic, as well as
official reports and secondary data. The research findings indicate that although a broad and
consistent regulatory framework exists, gaps remain in its implementation. These weaknesses
manifest themselves in serious structural and operational failures that hinder the effectiveness
of the local public policy. It is concluded that, to achieve greater efficiency in the management
of construction waste, it is necessary to consolidate the articulation between national and
municipal policies, expand recycling and reverse logistics mechanisms, expand environmental
education actions, intensify oversight, among other actions to guarantee the strengthening of

public policy and sustainable urban development.

Keywords: construction; sustainable urban development; waste management; legislative gap;

public policies.
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1 INTRODUCAO GERAL

A gestdo de residuos da construgdo civil representa um dos maiores desafios urbanos
atualmente, em virtude da grande quantidade de residuos gerados, resultando em implica¢des
nas dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais, impactando o desenvolvimento
urbano sustentavel. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, se configura em um marco legal que institui diretrizes para gestao integrada e o
gerenciamento adequado dos residuos, estando alicercada em principios como o da prevengao
e precaucao, poluidor-pagador, visdo sist€émica na gestao de residuos que considere as varidveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de satde publica, desenvolvimento
sustentavel dentre outros (Brasil, 2010).

A Politica Municipal de Residuos Solidos de Teixeira de Freitas/BA, (Lei 1.194/2021),
também representa um grande avanco em termos de politica publica para o Municipio, estando
alinhada com a PNRS (Teixeira de Freitas, 2021a).

Nesse sentido, a presente dissertagdo objetiva analisar a eficacia da PNRS em suas 4
dimensdes- ambiental, social, econdmica e institucional no contexto nacional pontuando seus
avancos e desafios, propondo sugestdes para sua melhor operacionalidade, bem como analisar
a efetividade da politica publica Municipal de residuos solidos no contexto da gestdo de
residuos da construgdo civil também avaliando seus avancos e limitagdes e apontando sugestoes
para sua melhor aplicabilidade.

A avaliagdo da eficacia das referidas politicas ptblicas no contexto da construgdo civil
¢ de fundamental importancia, em virtude da relevancia do setor para economia, bem como pelo
expressivo volume de residuos gerados, implicando em impacto ambiental de grande
propor¢ao.

A relevancia do estudo no ambito académico-cientifico revela-se pela integragdo entre
analise normativa nacional e local, aliando teoria e pratica contribuindo no caso em analise para
a Sustentabilidade. Ademais, a pesquisa promove a interdisciplinariedade, ao debater
dimensGes ambientais, sociais, econOmicas, institucionais dentre outras, enfatizando a
relevancia da gestdo integrada e gerenciamento de residuos da construgdo civil como um tema
integrativo.

O problema que norteia o estudo consiste em analisar de que modo as diretrizes
estabelecidas na PNRS estdo em consonancia com as praticas de gestdao de residuos sélidos da

construcgdo civil em ambito nacional e do mesmo modo como essas praticas estdo alinhadas
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com a politica municipal de Teixeira de Freitas/BA no contexto local? A hipotese que sustenta
a pesquisa ¢ que, embora as referidas politicas publicas PNRS e Plano Municipal de Residuos
Solidos (PMRS) representem um avango em termos de normatividade, ainda carecem de
efetividade operacional e articulacdo entre as esferas de poder para melhor efetividade.

Assim, a elaboracdo da dissertagdo resultou na composi¢ao de dois artigos que foram
submetidos a periddicos cientificos para avaliacdo por pares. O primeiro capitulo analisa a
eficacia da PNRS em suas 4 dimensdes, em ambito nacional, enquanto o segundo analisa a
eficacia da politica municipal em ambito local, bem como a conformidade com a PNRS, e
ambos relacionados aos residuos da construgdo civil. Esta abordagem, permite analisar as
politicas publicas de um modo amplo, sob o aspecto macro e micro, considerando seus avangos
e fragilidades reforcando a necessidade do aprimoramento da gestdo para alcangar avangos

efetivos que garantam a sustentabilidade.
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2 OBJETIVO GERAL

Analisar a aplicagdo da Lei Municipal n° 1.194/2021, que institui a Politica Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, verificando a consonancia entre suas disposigdes € a
pratica no processo de gestdo e gerenciamento de residuos solidos da construg¢ao civil no
Municipio de Teixeira de Freitas/BA, no periodo compreendido entre 08 de dezembro de 2021

e dezembro de 2024.
2.1 Objetivos Especificos

a) identificar os principais aspectos da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS)
voltados para a gestdo de residuos so6lidos da construgao civil,

b) avaliar a efetividade da PNRS considerando sua aplica¢do pratica nas 4 dimensoes:
ambiental, social, econdmica e institucional, identificando avancos e desafios na gestao
dos residuos da construcao civil e propondo sugestdes para seu fortalecimento;

c) contextualizar o tema e identificar o estado da arte sobre a gestdo de residuos solidos na
construcao civil e a legislagdo ambiental aplicavel;

d) tracar um panorama da implementacao da Politica Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos no Municipio de Teixeira de Freitas/BA, identificar os principais
acertos e desafios enfrentados, e propor sugestdes para melhorias futuras;

e) analisar a conformidade das praticas de gestdo com a legislagdo aplicavel ao tema.



15

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

O debate acerca do gerenciamento adequado de residuos solidos na construcao civil ¢

de extrema relevancia, sendo, portanto, um ponto de notavel interesse a ser discutido

considerando o impacto de ordem social, econdmica e ambiental deste setor tanto do ponto de

vista macro quanto local.

Apesar da relevancia do setor, inclusive do ponto de vista econdmico, o impacto

ambiental gerado ¢ consideravelmente expressivo. Segundo a Associagdo Brasileira de
Residuos e Meio Ambiente (ABREMA), o Brasil produziu cerca de 45 milhdes de toneladas de
residuos de construcao e demoli¢ao em 2022 (ABREMA, 2023).

Os dados apresentados sdo preocupantes, sobretudo pelo fato de que nem sempre a

destinagdo final desse material ¢ realizada de maneira correta, acarretando uma série de

problemas ambientais e de saude.

Diante do cenario exposto, é percebido que a gestao dos RSU néo é uma tarefa simples
para as cidades brasileiras, sobretudo quando ndo se apresentam regulamentados os
instrumentos de planejamento das agdes de gerenciamento dos residuos, de modo que
permita a adogdo de estratégias para alcangar metas e agdes estabelecidas na PNRS.
(Freitas; Pires; Beninca, 2024, p. 6).

Nesse contexto ¢ que surgiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei

n°® 12.305/2010, com o objetivo de promover a gestdo adequada dos residuos solidos no Brasil,

incluidos os residuos da construgdo civil, representando um marco regulatorio em termos de

politica ptblica.

A Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto Federal
7.404, de 23 de dezembro de 2010, aprovou a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) no Brasil. Considerado um Marco Legal na regulacdo de todo o setor de
residuos no pais, a PNRS reuni um conjunto de: Principios, Objetivos, Instrumentos,
Diretrizes, Metas, Responsabilidades, Instrumentos econdmicos, entre outros, visando
alcancgar a gestdo integrada e o gerenciamento adequado dos residuos sélidos (Silva;
Tagliaferro; Oliveira, 2021, p. 11477).

A criagao da referida lei foi um avango significativo na implementagdo de uma politica

publica de gestao de residuos solidos. Na visdo de Maria Paula Dallari Bucci:

Politica publica é definida como um programa ou quadro de a¢do governamental,
porque consiste num conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo ¢
dar impulso, isto ¢, movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum
objetivo de ordem publica, ou na otica dos juristas, concretizar um direito (Bucci,
2022, p.14).
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Nesse sentido, a politica publica se traduz em um conjunto de medidas institucionais
sistematizadas de gestdo de governo objetivando assegurar direitos dos cidaddos para melhoria
da qualidade de vida. A politica publica deve ocorrer entre os entes federativos. Entretanto,
apesar do avango para o pais, considerando que a norma juridica existe e ¢ valida, ¢ preciso
verificar sua analise do ponto de vista de sua eficécia.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos deve ser compreendida sob a otica do
Federalismo brasileiro, estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Fiorillo
(2024), explica que o federalismo se caracteriza por ser uma forma de Estado, denominado
Estado Federal ou Federagao formado pela unido de Estados Membros que possuem autonomia
politica e constitucional.

No ambito das politicas ambientais, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
competéncia comum (art. 23, VI) atribuindo a todos os entes federativos a atribuigdo para
protecdo do meio ambiente. O artigo 24, VI da Carta Magna, dispde que “Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, além de prote¢ao do meio ambiente ”. Na competéncia
concorrente a Unido esta limitada para legislar sobre normais gerais nos ternos do § 1° do
supracitado artigo enquanto os Estados podem exercer a competéncia suplementar, ou
legislativa plena no caso de inexisténcia de lei federal conforme paragrafos 2° e 3°
respectivamente (Brasil, 1988).

Essa estrutura federativa repartida entre competéncia comum e competéncia concorrente
demonstra que para garantir a efetividade das politicas publicas € necessario o esfor¢co conjunto

e coordenado entre os entes federativos, sem os quais a implementagao se torna fragilizada.

Inclusive a PNRS busca maior participagdo social, incentivando a articulagdo interna
entre as esferas de governo e externa com o setor privado, bem como uma articulagio
com a sociedade civil por meio de organizagdes, comités, consultas e audiéncias,
assim como outros formatos de espagos publicos (Santiago et al., 2023, p.153).
Nesse sentido, a analise da eficacia da PNRS em suas quatro dimensdes também deve
estar alinhada com os principios ambientais que fundamentam a gestdo dos residuos solidos,
garantindo uma abordagem integrada.
Para Bertoncini e Pavelski (2024), a legislagdo ambiental se fundamenta em principios
que direcionam o planejamento e a aplicagdo da lei, com o escopo de examinar lacunas e
orientar sua implementagao.

Visando atender a esses objetivos, a PNRS no art. 6° incorporou os principios da

prevencdo e da precaugdo, do poluidor- pagador e protetor-recebedor, desenvolvimento
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sustentavel, ecoeficiéncia, cooperacao, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o respeito as
diversidades locais e regionais, o direito da sociedade a informagdo e ao controle social, a
razoabilidade e a proporcionalidade (Brasil, 2010).

Na visdo de Arruda (2014), o principio da prevengao € aplicavel para afastar o dano que
ja foi comprovado de modo certo e determinado por especialistas, de modo a evitar o impacto
ao meio ambiente.

Sobre o principio da precaucdo, Bertoncini e Pavelski (2024) informa que esta
relacionado com a existéncia de um risco conhecido fundamentado em estudos prévios
comprovando um risco real de danos irreparaveis para determinadas agdes realizadas.

No que tange ao principio do desenvolvimento sustentdvel, Fiorillo (2024), explicita
que se traduz na conservagao das bases vitais da vida e das atividades humanas para assegurar
o equilibrio ente sociedade e natureza para garantir as futuras geracgdes a fruigdo dos recursos
disponiveis hodiernamente.

Assim, os principios ambientais sdo pilares normativos relevantes para garantir a
sustentabilidade e protecao das presentes e futuras geragdes, devendo a PNRS est4 alinhada aos
seus ideais.

Com o intuito de também garantir a participacao institucional e social na formulacao de
diretrizes ambientais no pais, foi criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
instituido pela Lei n® 6.938/1981 (Brasil, 1981), que editou resolugdes que regulamentam a
Politica Nacional de Meio Ambiente. Exemplo disso ¢ a Resolugdo Conama n°® 307/2002 que
constitui instrumento fundamental para a prevencdo de danos ambientais ao definir parametros

para a gestao de residuos da construgao civil (Brasil, 2002).

O grande volume de residuos de construcdo e demoli¢ao (RCD) gerados no pais levou
o Governo Federal a desenvolver algumas agdes; entre elas, pode-se citar a criagdo da
Resolugdo n® 307 do CONAMA, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construgdo civil nos municipios (Scremin; Castilhos
Junior; Rocha, 2014, p.01).

Conforme Garcez et al. (2020), a Resolucao n® 307 (Brasil, 2002) foi implementada
considerando a existéncia de expressiva quantidade de residuos da construgdo civil gerados,

bem como a viabilidade técnica e econdmica para seu reaproveitamento.
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Nesse sentido, Barros (2017), informa que a Resolugdo CONAMA 307/2002 foi criada
com o objetivo de reduzir o impacto ambiental, sendo que suas diretrizes sugerem a reciclagem
e o reuso dos residuos nos canteiros como uma medida relevante para tal.

Nessa direcao, Bezerra, Rocha e Moita Neto (2020), explica que a educacao ambiental,
a reutilizagdo, a reciclagem e o tratamento e disposi¢ao adequada dos residuos devem compor
o Plano Municipal de Gestao integrada, por ser obrigatério conforme a PNRS, vez que este ¢
requisito inicial para aquisi¢ao de recursos por parte da Unido destinada a gestao de residuos.

No Brasil, existem algumas produgdes cientificas relacionados a matéria de residuos
solidos da construcdo civil, bem como acerca da legislacdo pertinente ao tema dentre os quais
pode-se destacar:

LEAL, T. L. M. C. et al. Anélise estatistica da geragao de residuos solidos do Estado da
Bahia, Brasil. Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, Taubaté, v.19, n.
1, p. 3-25, 2023.

O artigo pretende realizar uma analise estatistica dos quantitativos dos Residuos So6lidos

gerados no Estado da Bahia.

OLIVEIRA, A. P,; LETSKE, T. C. G.; SILVA, D. A. K. Alinhamento de legisla¢des de estados
e Municipios brasileiros com a Politica Nacional de Residuos Solidos. Acta Brasiliensis,
Pato, v. 2, n. 3, p. 89-95, 2018.

O artigo pretende verificar a conformidade entre a Legislagdo Federal e as legislagdes

estaduais e municipais sobre residuos solidos em Municipios do mesmo porte de Joinville,

Santa Catarina.

SOUSA, P. H. O gerenciamento de residuos de constru¢do e demoli¢ao a luz da PNRS e
legislacdes correlatas. Scientific Electronic Archives, [s.l.], v. 15, n. 12, p. 61-63, 2022. DOI:
10.36560/151220221605.

Esse artigo visa esclarecer os conceitos gerais da tematica de residuos da construcao e
demoli¢do com base na Politica Nacional de Residuos Soélidos, seu manuseio dentro das
expectativas ambientalmente aceitas e as formas de reutilizagdo sem que haja danos ao meio
ambiente.

Os referidos estudos sdo alguns exemplos das variadas produgdes ja existentes no Brasil
sobre o tema e que demonstram a importancia do gerenciamento de residuos na construgao civil
para redu¢do do impacto no meio ambiente, servindo de suporte tedrico para fomentar a

discussao e aplicagao.
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4 CAPITULO 1': GESTAO DE RESIDUOS NA CONSTRUCAO CIVIL: ANALISE
DA EFICACIA DA PNRS EM SUAS QUATRO DIMENSOES NO CONTEXTO
NACIONAL

WASTE MANAGEMENT IN CIVIL CONSTRUCTION: AN ANALYSIS OF THE
EFFECTIVENESS OF THE NATIONAL SOLID WASTE POLICY (PNRS) IN ITS
FOUR DIMENSIONS WITHIN THE NATIONAL CONTEXT

Thauna Lacerda Amorim Andrade

Resumo: O avanco crescente do segmento da construg¢ao civil no pais, aliado a questao da
producao em larga escala de residuos solidos, gera expressivo impacto ambiental, o que
levou a necessidade da discusséo sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e
sua aplicacdo na gestdo dos residuos da construgdo civil. Assim, o presente trabalho
apresentou os conceitos fundamentais acerca da mencionada lei e legislagbes
complementares, abordando diretrizes, objetivos, avancos que a legislagao trouxe referente
as praticas de gestao e gerenciamento destes residuos em atencao a legislacao aplicavel e
desafios enfrentados. Foram apresentados dados sobre quantitativos de Residuos da
Construcéo Civil gerados no pais, corroborando a dimensao da problematica e seus impactos
ambientais. Para tanto, a pesquisa realizou um estudo qualitativo, qualificado por uma revisédo
bibliografica e documental sobre a gestdo dos residuos da constru¢do civil no Brasil,
contextualizando com o marco regulatério nacional, destacando avangos, desafios e impactos
ambientais. Os resultados indicaram que a politica publica vigente apresenta limitagdes em
sua execugao, principalmente no que concerne a articulagido entre teoria e pratica, revelando
fragilidades estruturais e operacionais que comprometem sua eficacia. Conclui-se que o
estudo pode contribuir com informagbes importantes para maior conhecimento e
aprofundamento da tematica, além de apresentar dados relevantes para fundamentar novas
pesquisas e obter solugbes para melhor aplicabilidade da lei no processo de gestdo e

gerenciamento dos residuos soélidos da construgao civil.

Palavras-chave: Eficacia. Gerenciamento. Politicas publicas. Residuos da construgao civil.
Sustentabilidade.

'Este capitulo esta organizado conforme o estilo do periddico Revista do Direito, ao qual sera submetido
para avaliagéo e possivel publicagéo.
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Abstract: The growing growth of the construction industry in Brazil, coupled with the large-
scale production of solid waste, generates a significant environmental impact. This has led to
the need for discussion about the National Solid Waste Policy (PNRS) and its application in
the management of construction waste. Therefore, this work presents the fundamental
concepts of the aforementioned law and complementary legislation, addressing guidelines,
objectives, and advancements brought about by the legislation regarding the management
practices of this waste, in accordance with applicable legislation and the challenges faced.
Data on the quantities of Construction Waste generated in the country were presented,
corroborating the scale of the problem and its environmental impacts. To this end, the research
conducted a qualitative study, qualified by a bibliographic and documentary review on the
management of construction waste in Brazil, contextualizing it within the national regulatory
framework, highlighting advancements, challenges, and environmental impacts. The results
indicated that the current public policy has limitations in its implementation, mainly concerning
the articulation between theory and practice, revealing structural and operational weaknesses
that compromise its effectiveness. It is concluded that the study can contribute important
information for greater knowledge and deepening of the subject, in addition to presenting
relevant data to support new research and obtain solutions for better applicability of the law in

the process of managing and handling solid waste from civil construction.

Keywords: Effectiveness. Management. Public policies. Civil construction waste.

Sustainability.

1. INTRODUGAO

O crescente avango do processo de urbanizagao aliado ao crescimento pujante
do segmento da construgao civil contribui expressivamente para o aumento da
geracao de residuos solidos urbanos, especificamente os residuos da construgao civil.
O descarte inadequado desses materiais é responsavel por grave impacto ambiental
como a degradagao de areas verdes, contaminagéo do solo e da agua, assoreamento
de corpos hidricos, além de problemas de saude em virtude da proliferagao de vetores
de doenca.

A CF/88 no Titulo VIl ao tratar da “Ordem Econémica e Financeira” no Capitulo
| que versa sobre os principios gerais da atividade econémica dispde no art. 170 em

sintese que a atividade econdmica deve respeitar o meio ambiente adotando medidas
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diferenciadas conforme o impacto ambiental causado por produtos, servigcos e seus
processos de producao (Brasil, 1988).

A seguir, dispondo sobre o mesmo assunto, a CF/88 no art. 225, ressalta a
importancia de manter o Meio Ambiente equilibrado por meio da conservacao e
recuperagcao ambiental, tendo como objetivo primordial a qualidade de vida para as
presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988). Fiorillo (2024) explicita que o Diploma
Constitucional recepcionou o principio do desenvolvimento sustentavel que surgiu na
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente realizada em 1972 em Estocolmo.

A CF/88 ao tratar das questdes ambientais, destaca a importancia da defesa
do meio ambiente como norteador da atividade econémica, impondo limitacbes ao
exercicio desta, tendo como finalidade a dignidade da pessoa humana e a garantia da
justica social (Brasil, 1988).

A ordem juridica brasileira busca harmonizar o exercicio das atividades
econdmicas com a preservagao ambiental, visando a reducédo do impacto ambiental
advindo inclusive das agdes antropicas para garantia do desenvolvimento sustentavel.

Fiorillo (2024), ainda destaca que o principio da prevengao constitui preceito
fundamental do Direito Ambiental, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de agir de forma antecipada, evitando a ocorréncia de danos ambientais que, muitas
vezes, sao irreversiveis e irreparaveis.

Assim, com relacédo aos impactos no meio ambiente causados pelas atividades
humanas, destaca-se a consideravel quantidade de residuos da construgdo civil
produzidos e descartados de maneira irregular. Silva e Silva (2023), informa que o
Brasil ocupa a quarta colocagao no ranking de paises que mais produzem residuos
solidos no mundo conforme dados do Panorama de Residuos Solidos no Brasil,
edicdo de 2022, publicado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), (ABRELPE, 2023).

Ainda conforme o Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil, 2023, publicado
pela Associagédo de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA), o Brasil gerou mais de 45
mil toneladas de Residuos da Construcado e Demoli¢do (RCD) apenas em 2022 sendo
que a destinagdo destes residuos nem sempre é realizada de maneira correta
(ABREMA, 2023).

Segundo dados da série trimestral do Produto Interno Bruto (PIB) da
Construgao Civil, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo
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Getulio Vargas (FGV/lbre), o setor apresentou uma recuperacado na ordem de 3,9%
no quarto trimestre de 2021 (FGV/IBRE, 2021).

Logo, verifica-se a grande relevancia deste setor para o fortalecimento da
economia com expressivo impacto no PIB nacional, contribuindo para a geragéo de
renda e desenvolvimento social. Sousa (2022) aduz que, apesar de seu destaque na
economia, o setor da construgao civil € responsavel por consideravel geracéo de
residuos solidos.

Em virtude de tais demandas, em 2013, foi proposto o Projeto de Lei n°® 203, de
1991, que originou a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), tendo como
objetivo regulamentar o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a
destinagao dos residuos sdlidos. O referido projeto tramitou e obteve aprovagao em 2
de agosto de 2010, apds mais de 20 anos de discussdo no Congresso Nacional,
atendendo a demandas de empresarios, reivindicacbes de ambientalistas,
movimentos sociais e organizagdes de catadores (Senado Federal, 1991).

Em 2025, importantes atualizagcdes reforcaram o papel da PNRS com a
promulgacgao da Lei n° 15.088, de 6 de janeiro de 2025. A nova legislagéo proibiu a
importacdo de residuos soélidos e rejeitos, ampliando restricbes que antes se
aplicavam apenas aos residuos perigosos. Essas alteragbes contribuem para a
reducdo dos riscos ao meio ambiente e a saude publica. A mencionada lei foi
concebida a partir do PL 3.944/2024, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil, 2024a, 2025a).

Diante desse cenario, Gomes e Ceolin (2018, local. 12) ressaltam que a Lei n°
12.305/2010, que instituiu a PNRS:

[...Jfoi um marco nas politicas ambientais na medida em que exige dos
Estados, Distrito Federal e Municipios a criagdo de seus respectivos planos
de gerencimento integrados de residuos solidos sob pena de nao repasse de
verbas da Unido referentes a tal tematica.

Apds 4 (quatro) anos de sua vigéncia, foi instituida a Lei n° 12.932/2014
( Politica Estadual de Residuos Sdlidos) que dispde sobre diretrizes e instrumentos e
define normas de gestao e gerenciamento integrado de residuos sélidos em conjunto
com o setor publico, empresarial e sociedade civil, bem como dispde sobre principios
e objetivos da lei (Bahia, 2014).

Com base no referido marco legal (PNRS- Lei 12.305/2010) que estabelece

diretrizes gerais em ambito nacional, os Municipios devem elaborar seus planos
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municipais de gestao integrada de residuos sélidos para que tenham acesso aos
recursos da Unido ou por ela controlados e que sejam compativeis com a realidade
local nos termos do art 18 e 19 da referida lei, visando o tratamento adequado dos
residuos solidos para promogao da qualidade ambiental, contemplando estratégias
como a valoragao dos residuos que podem contribuir para minimizar os impactos
ambientais gerados pelo segmento da construgao civil nos Municipios (Brasil, 2010).

Nesse contexto, a PNRS deve ser interpretada a luz dos principios ambientais.
A operabilidade da lei, no contexto da gestdo de residuos da construgéo civil carece
de entendimento prévio acerca da principiologia do Direito Ambiental que atribui
consisténcia normativa e dimenséao valorativa as diretrizes da politica.

Nesse cenario, em virtude da relevancia do setor da construgdo civil, bem como o
consideravel impacto ambiental gerado, surge a necessidade da discussdo acerca dos
avangos e desafios no processo de gestao.

A PNRS se traduz em um grande avango ao dispor sobre a extingao dos lixdes,
reducdo do volume de lixo gerado, ampliagdo de reciclagem e coleta seletiva dentre
outras agoes.

Entretanto, persistem deficiéncias praticas relevantes na implementacao de
suas diretrizes por parte dos Estados e Municipios como a baixa taxa de reciclagem,
fiscalizagao ineficiente, auséncia de infraestrutura destinadas aos Pontos de Entrega
Voluntaria (PEVs), areas de triagem e aterros restritos frente as necessidades locais,
baixa adesdo da populagcdo as praticas de descarte, sendo que a dotacio
orcamentaria também nao viabiliza a completa implementacdo das metas previstas
na PNRS.

Portanto, a pesquisa abordada objetiva apresentar os conceitos fundamentais
da PNRS, relacionados a gestéo de residuos solidos da construgao civil, considerando
dados oficiais e cientificos e verificar a efetividade na implementagcdo de suas
diretrizes no Brasil a partir de suas quatro dimensées fundamentais: ambiental, social,
econdbmica e institucional, identificando seus avangos, desafios e impactos
ambientais.

Logo, dentro desse contexto, a discussédo acerca da PNRS e a tematica da gestéao
e gerenciamento de residuos da construgao civil contribuira para fortalecer o conhecimento
académico, bem como para uma reflexdo critica da efetividade da PNRS concreta,
fornecendo subsidios para o fortalecimento das politicas publicas relacionadas ao tema além
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de incentivar a adogao de praticas sustentaveis no ramo da construcao civil na busca de
solucdes ambientais eficazes.

Essa pesquisa caracteriza-se como um estudo documental e descritivo-
analitico sobre os aspectos e a efetividade do arcaboucgo legal aplicavel aos Residuos
da Construcdo Civil (RCC). A unidade de analise € a PNRS. Os dados foram obtidos
a partir de fontes primarias (administrativas e normativas), tais como legislagao e atos
oficiais: leis, decretos, resolucdes, e bases institucionais: Plano Nacional de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PNGIRS). Estatisticas publicas: sistema nacional
pertinente Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos
(SINIR), Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Foram
incluidos documentos oficiais, com autoria institucional identificavel, coeréncia
tematica com RCC. Foram excluidos do estudo, artigos duplicados, minutas nao
publicadas; documentos sem relacdo direta com RCC. As buscas foram realizadas
nos repositorios oficiais (Diario Oficial, portais e bases nacionais e estaduais).

Para a coleta de fontes secundarias foram utilizadas informacdes advindas de
instituicbes reconhecidas nacionalmente, tais Associacdo Brasileira de Normas
técnicas (ABNT), Associagao Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construgéo
Civil e Demolicado (ABRECON), ABREMA, ABRELPE, que foram utilizados como fonte
para indicadores nacionais de geragao, destinagcao e tratamento dos residuos sélidos
urbanos. A eficiéncia normativa foi avaliada utilizando indicadores qualitativos que
funcionam como categorias de interpretacdo e indicadores quantitativos que
funcionam como evidéncias empiricas complementando a analise qualitativa.

A pesquisa fundamentou-se em quatro dimensdes analiticas: ambiental, social,
institucional e econdmica. Na dimensao ambiental foram utilizados indicadores como
taxa de reciclagem dos residuos da construgdo civil, volume destinado a aterros e
outras destinagdes, existéncia de Areas de Triagem e Transbordo (ATT), usinas de
reciclagem, aterros de inerte bem como descarte irregular em areas proibidas. A
dimensao social analisou a participagdo social e a inclusdo socioprodutiva dos
catadores no contexto dos residuos da construgido civil. A dimensdo econémica
examinou a presenca de mecanismos que favorecem a sustentabilidade financeira e
a valorizagdo dos reciclaveis. Por fim, a dimensao institucional averiguou as
disposigdes referentes a estrutura de governanga e capacidade organizacional dos
entes federativos e 6rgaos responsaveis pela implementagdo da politica e exigem a

elaboragao de planos de gestéo integrada de residuos sélidos.
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A partir da analise realizada foram elaboradas proposituras direcionadas ao
aperfeicoamento da gestéo e gerenciamento dos residuos da construgao civil.

A pesquisa foi desenvolvida em fases ao longo do periodo de junho de 2025 a
fevereiro de 2026. Na Fase 1 (abril - maio 2025), foi realizada uma revisao bibliografica
e documental. Na Fase 2 (junho 2025), o estudo da legislagdo e documentos. Na Fase
3 (agosto 2025), os dados foram analisados e relatérios preliminares elaborados. Na
Fase 4 (setembro 2025), os resultados foram validados e discutidos na qualificagéo e
eventos. Na Fase 5 (outubro de 2025 a fevereiro de 2026), a redagéo final foi feita e
os resultados foram divulgados.

O trabalho n&o foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da referida
Universidade conforme Resolucédo 466/12 do Conselho Nacional de Saude, vez que
se trata de um estudo documental e analitico-descritivo em que ndao houve pesquisa

com seres humanos.

2. RESIDUOS SOLIDOS NA CONSTRUGAO CIVIL

2.1 Residuos e rejeitos no ordenamento juridico patrio

De modo geral, residuos solidos sdo materiais passiveis de descarte apos o
uso e desprovidos de valor econdmico para seu titular. Conforme Ferreira et al. (2019),
residuos solidos sao materiais descartados que resultam das atividades humanas ou
industriais que ainda podem ser reaproveitados.

Nesse sentido, na visdo de Queiroz Junior et al. (2021), os Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU) s&o os materiais gerados por atividades domésticas e comerciais que
variam em sua composi¢cao de acordo com a populacao em virtude principalmente da
condigao econdmica, tendo como exemplo restos de comida, jornais, garrafas, copos,
roupas, residuos de eletrodomésticos, dentre outros.

Logo, residuos soélidos s&o materiais que resultam da atividade humana, de
diversas espécies e sem serventia para aquele que o gerou, podendo, portanto, ser
objeto de descarte.

A Norma Brasileira (NBR) 10.004/2004 da ABNT sobre residuos soélidos
informa:

[...] residuos sodlidos: material, substéncia, objeto ou bem descartado

resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
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solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas e
economicamente invidveis em face & melhor tecnologia disponivel (ABNT,
2004, p.1).

Ainda sobre a conceituagdo do termo residuos solidos, a PNRS instituida
tempos depois, em seu artigo 3°, inciso XVI assim dispde:
Art. 3. (...) XVI - residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propbe proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso

solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (Brasil, 2010, p.02).

Nota-se que, apesar da nomenclatura “residuos sélidos”, o referido conceito
também inclui gases contidos em recipientes e liquidos que em virtude de suas
caracteristicas ndo podem ser lancados nos locais mencionados pela referida lei e
deste modo exigem a destinagao final ambientalmente adequada.

A conceituagao legal torna-se relevante para aplicagéo acertada da legislagao,
assegurando que os residuos recebam tratamento adequado reduzindo ou evitando
danos ambientais.

Contextualizando o tema, o art. 6°, inciso VIII da PNRS, ainda dispde sobre o
valor econdémico e social dos residuos solidos reciclaveis e reutilizaveis, que geram
trabalho e renda e promovem a cidadania (Brasil, 2010).

Deste modo, apesar de ser passivel de descarte, nem todo residuo pode ser
considerado lixo, vez que o mesmo pode ser objeto de reciclagem ou
reaproveitamento contribuindo inclusive com as questdes relacionadas a
sustentabilidade e ainda sendo instrumento gerador de renda para a populagéo.

Sampaio (2020), informa que os materiais que sdo entendidos como lixo
representam aqueles materiais sem valor econdmico e sem utilidade ou detritos
oriundos de servicos domésticos e industriais que sdo descartados.

Nesse sentido, o termo “lixo” se traduz naquilo que ndo mais possui utilidade,
enquanto residuos solidos sao materiais passiveis de reaproveitamento com potencial
retorno a cadeia de produgao. A denominacgao “lixo” esta atrelada aquilo que se torna
inutil apds ser descartado. Logo, materiais com destinagéo a reciclagem ou que sao
reaproveitados deixam de ser considerados “lixo” e passam a ser considerados como

“residuos”.
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Tal conceituacao torna-se relevante para diferenciar tais nomenclaturas e
consolidar a obrigagdo legal de como lidar com os residuos produzidos. O
entendimento acerca das varias possiblidades de destinacéo final desses materiais,
inclusive sua transformacg&o por meio do reuso e da reciclagem podem contribuir para
a mudanca de atitude da populacdo, promovendo novas perspectivas de praticas
sustentaveis.

Ademais, conforme disposto na legislagdo, ha também exceg¢des acerca de
gases liquidos contidos dentro de recipiente em que ndo se torna possivel o
langcamento de outro modo que nao a disposicao final ambientalmente adequada.

Assim, substancias em estado liquido, bem como gases que nao podem ser
descartados de modo convencional sdo considerados residuos solidos, exigindo,
portanto, o descarte adequado, exemplo disso sao os residuos da construgao civil,
hospital, de laboratdrio, residuos de industria dentre outros.

ALei 12.305/2010 também dispde acerca da definicdo de rejeitos em seu artigo
3°, inciso XV nos seguintes termos:

XV - rejeitos: residuos sodlidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos

disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
que nao a disposic¢ao final ambientalmente adequada (Brasil, 2010, p.02).

Para Almeida, Silveira e Engel (2020), os rejeitos também sdo um tipo de
residuo solido que nao podem ser reciclados ou reutilizados posteriormente, ficando
como ultima opg¢ao o descarte.

Nessa mesma linha de raciocinio o artigo 3° inciso VIl da PNRS, assim
estabelece:

VIlI-Disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a

evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos (Brasil, 2010, p.02).

Deste modo, a legislagdo determina que materiais considerados rejeitos devem
ter como disposicdo ambientalmente adequada os aterros tecnicamente controlados
vedando a utilizagdo de descartes irregulares. Tal disposi¢ao legal contribui com a
protecao ambiental, evitando a contaminagcédo das aguas superficiais e subterraneas
e dos solos, reduzindo os riscos a saude da populacao.

A PNRS em seu artigo 9°, caput, ainda dispde como grau de relevancia a

seguinte ordem e prioridade sobre a destinag&o dos residuos: n&o geragao, reducéo,
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reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010).

Deste modo, conforme dispde a legislagdo, ainda que se empregue as
melhores tentativas tecnologicas de tratamento economicamente viavel, os rejeitos
nao sao passiveis de reaproveitamento, necessitando de disposicdo final
ambientalmente adequado.

Em suma, os rejeitos sdo materiais ja descartados e que nao mais podem ser
reutilizados, nem por reaproveitamento ou reciclagem, diferente dos residuos que sao
passiveis de reuso.

Ainda sobre 0 mesmo diploma legal, a PNRS (Lei n°® 12.305/2010) em seu artigo

13, informa:

Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificacao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigcdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
‘h"e

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgbes, reformas,
reparos e demoli¢des de obras de construgao civil, incluidos os resultantes
da preparacéo e escavagao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracao: os gerados na atividade de pesquisa, extragao ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos nado perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a” (Brasil,
2010, art. 13).

Para Ribeiro, Sacramento e Biluca (2025), sdo considerados rejeitos os

residuos solidos que ndo mais possuem viabilidade técnica e/ou econbmica de
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tratamento e recuperagao, sendo fundamental conhecer sua composi¢cao para o
planejamento de politicas publicas visando reduzir sua geragao.

Considerando os conceitos apresentados, rejeitos representam a parte dos
residuos solidos que nao possuem viabilidade técnica ou econdmica de tratamento e
recuperacgao, de modo que diferem do conceito de lixo que engloba todo material
objeto de descarte.

A classificacdo adotada na Lei em comento é de fundamental relevancia para
direcionar a politica de gestdo ambiental, ao permitir identificar quais residuos podem
ser reaproveitados e quais devem ter sua disposic¢ao final ambientalmente adequada,
tornando-a mais eficaz, simplificando o planejamento de politicas publicas.

A PNRS (Lei n°® 12.305/2010) descreve com limpidez sobre a classificagao
quanto a origem e periculosidade dos rejeitos permitindo uma melhor adequacéo a
realidade de cada local (Brasil, 2010).

Na visédo de Silva, Tagliaferro e Oliveira (2021) a Lei n® 12.305/10, que institui
a PNRS, é bastante atual e contém instrumentos importantes para permitir o avango
necessario ao Pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e
econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos.

Com a utilizacao da classificagao em comento, a PNRS permite a possibilidade
de novas praticas de reaproveitamento, bem como de tecnologias economicamente
viaveis. De outro modo, novas técnicas exigem também conhecimento especializado
dos responsaveis pela gestéo publica para analise correta daquilo que realmente pode
ser objeto de descarte ambientalmente correto.

A PNRS no art. 7°, Il, ainda determina uma hierarquia de relevancia na gestao
de residuos, incentivando a ndo geracgéo, seguida da redugdo e demais formas de
reaproveitamento e, por fim, listando a disposic¢ao final dos rejeitos como ultima etapa
guando todas as demais se esgotarem (Brasil, 2010).Tais medidas fortalecem a ideia
de que os rejeitos s6é devem existir quando todas as alternativas ambientalmente
adequadas forem utilizadas.

Cumpre salientar que em 05 de julho de 2002, houve a criagdo da Resolugao
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 307, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo de residuos da construgéo civil
(Brasil, 2002).

Conforme a referida resolucéo, a definicdo de residuos sélidos da construgao

civil, se da nos seguintes termos:
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Os residuos da construgao civil sdo os provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demoli¢gdes de obras de construgao civil, e os resultados
da preparacdo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeira e compensado, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica, etc., comumente
chamados de entulhos, caliga ou metralha (Brasil, 2002, p.01).

De acordo com o estudo da Saneamento Ambiental Ltda (SANETRAN, 2026),
a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 € o marco regulatério central sobre residuos da
construgédo civil, definindo responsabilidades dos geradores, classificagdo dos
residuos, e diretrizes para triagem, transporte e destinacao final. Desta forma ela ndo
apenas define regras, mas cria um sistema que orienta as etapas do processo de

gerenciamento dos residuos.

2.2 Gerenciamento e gestao integrada de residuos soélidos da construgao civil

e impactos ambientais

O crescimento acelerado dos centros urbanos aliado a politica do consumo
exacerbado aumenta consideravelmente a producéo de residuos sélidos urbanos, fato
este que implica na emergéncia de adogao de politicas publicas ambientais por parte
dos gestores para o gerenciamento e destinacéo final adequada destes residuos
(Pereira; Santos; Viana, 2023).

De acordo com Nascimento et al. (2025), o aumento da demanda por produtos
e consumo acarreta impactos ambientais expressivos, principalmente com relagado ao
descarte inadequado de residuos solidos.

Na visdo de Santos e Farias (2017), ao longo dos anos, a natureza vem sendo
utilizada para satisfacdo de nossas necessidades, local onde se despeja aquilo que
ndo mais nos interessa, sendo que os efeitos negativos dessa exploragao
aumentaram tdo grandemente que o ambiente vem perdendo a capacidade de se
recuperar de tais impactos.

Nesse mesmo sentido:

Os desafios da gestdo de residuos sélidos no século XXI vdo desde a
complexidade e custos dos processos (coleta, tratamento, destinagao, dentre
outros), aumento das quantidades, volumes e periculosidade dos residuos

solidos gerados no pais, bem como, nas ‘solu¢cbes’ de disposi¢éo final
utilizadas por muitos municipios (Santiago et al., 2023, p.153).
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A Lei Federal n°® 12.305/2010 instituiu a PNRS, alterando a Lei n°® 9.605 de 12
de fevereiro de 1998, e ainda dispde acerca de principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes sobre a gestao integrada e o gerenciamento de residuos sélidos, inclusive

os perigosos (Brasil, 2010).

A Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto
Federal 7.404, de 23 de dezembro de 2010, aprovou a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (PNRS) no Brasil. Considerado um Marco Legal na
regulagao de todo o setor de residuos no pais, a PNRS reuni um conjunto de:
Principios, Objetivos, Instrumentos, Diretrizes, Metas, Responsabilidades,
Instrumentos econdmicos, entre outros, visando alcancar a gestdo integrada
e o gerenciamento adequado dos residuos sélidos (Silva; Tagliaferro; Oliveira,
2021, p.3).

Sobre a conceituagdo de gerenciamento de residuos solidos, a PNRS

estabelece no artigo 3°, inciso X da referida lei:

Art. 3° (...) X — gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacado final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposigao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano
de gerenciamento de residuos sdlidos, exigidos na forma desta Lei (Brasil,
2010, p.02).

O inciso Xl artigo supramencionado dispde sobre a gestdo integrada de

residuos soélidos:

Art. 3°. (...) Xl — gestéo integrada de residuos sdlidos: conjunto de acdes
voltadas para a busca de solugbes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econédmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (Brasil,
2010, p.02).

Nesse sentido, o gerenciamento de residuos sélidos consiste na realizagao das
etapas e procedimentos para a adequada destinagao final dos materiais de maneira
sustentavel, refere-se ao processo completo desde a coleta até a destinacao final
adequada, enquanto a gestéo integrada define as ag¢des adotadas visando solugdes
para tal demanda, o que consiste por exemplo na adogao de regras especificas para
coordenar esse processo como € o caso da PNRS que estabelece normas gerais em
ambito nacional, por meio de uma visédo sistémica que leva em conta as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica.

Gerenciar os residuos de forma adaptada é articular agbées normativas,

operacionais, financeiras e de planejamento que uma administracéo
municipal desenvolve, apoiada em fundamentos sanitarios, ambientais e
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econdmicos, para coletar, tratar e dispor o lixo de uma cidade, ou seja: é
acompanhar de forma criteriosa todo o ciclo dos residuos, da geracéo a
disposicéo fim, empregando as técnicas e tecnologias mais compativeis com
a realidade local (Silva; Tagliaferro; Oliveira , 2021, p.14).

Segundo a MAIP Ambiental (2022), a gestdo compreende as estratégias para
destinacdo dos residuos, incluindo politicas publicas e responsabilidades
compartilhadas entre governo, empresas e a coletividade enquanto o gerenciamento
consiste nas acgbes por parte das organizagdes que implementam solugdes
adequadas para os processos de producao.

Apesar de ser um dos diferenciais da nossa economia, o setor da construgao
civil representa um grande gerador de residuos sélidos. Por vezes é tratado
de modo irresponsavel, tanto pela ainda precariedade de processos e
sistemas de acompanhamento e gestdo até disposi¢do final, como pela

completa auséncia de cuidados por parte das construtoras e/ou proprietarios
de imoveis (Sousa, 2022, p. 61).

O debate acerca da gestao e do gerenciamento adequado de residuos soélidos
na construcdo civil € um ponto de grande interesse a ser discutido considerando o
grande impacto de ordem social, econdmica e ambiental deste setor tanto do ponto
de vista macro quanto local.

A gestdo inadequada desses residuos pode levar a sérios problemas
ambientais e de saude publica, como poluigdo do solo e da agua, além do aumento
de vetores de doencgas (S&o Paulo, 2024).

A despeito da grande relevancia do setor inclusive do ponto de vista econémico,
o impacto ambiental gerado é consideravelmente expressivo. Segundo a ABREMA, o
Brasil produziu cerca de 44 milhdes de toneladas de residuos de construgdo e
demoligdo em 2023, registrando uma queda de 1,3% em relagcdo ao ano anterior
(ABREMA, 2024).

As informacdes apresentadas sao preocupantes, sobretudo pelo fato de que
nem sempre a destinagdo final desse material € realizada de maneira correta,
acarretando uma série de problemas ambientais e de saude. Nessa linha de
raciocinio, Sousa menciona:

No que se refere a precariedade dos processos de gestdo dos RCD
(Residuos da Construgcdo e Demolicao), embora haja legislagdo suficiente
para abarcar todos os problemas que possam vir a surgir, seja através da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) e da Resolugao
CONAMA n° 307/2002, ocorre que em muitas prefeituras ndo ha a
estruturagdo e o devido acompanhamento da disposicdo final

ambientalmente adequada desses residuos. Essa auséncia de
direcionamento de politicas basicas contribui para diversos casos de
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contaminagao do solo e das aguas devido ao descarte indevido dos RCDs
pelos seus geradores (Sousa, 2022, p. 61).

Os dados sao ainda mais alarmantes conforme matéria publicada pelo
Panorama do MS sobre dados da Pesquisa Setorial da ABRECON que estima o
quantitativo de 106,3 milhées de residuos da Construcido Civil e Demoligao por ano,
volume este que que nao contabiliza os residuos gerados de maneira informal, sendo
que grande parte é descartado em locais inapropriados em mais de 3 mil lixdes
espalhados pelo Brasil (Panorama do MS, 2025).

Conforme dados do SINIR, foram registradas mais de 2,9 milhdes de toneladas
de RCC destinadas a aterros de inertes, o que corresponde a 35% do total de residuos
gerados e mais de 2,8% de RCC destinado a aterro sanitario (33%). Com relagao aos
residuos reciclados, o quantitativo foi de 845.933,7 toneladas (10%), enquanto 22%
dos demais residuos foram encaminhados para outras formas de destinagéo (SINIR,
2019). Os numeros apresentados evidenciam que embora exista algumas iniciativas
de reciclagem, a maior parte destes residuos ainda € destinada aos aterros,
contrariando a PNRS que nos termos do art. 9° que define como prioridade a
reciclagem, antes da disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A referida resolucéao visa estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestdo adequada dos residuos para reduzir o impacto ambiental causado pela
disposigao inadequada dos residuos (Baratto, et al. 2022).

O marco legal para direcionar as demandas referentes a gestao integrada e
gerenciamento adequado de residuos sdélidos em ambito nacional foi instituido em
2010 com a promulgacéao da Lei Federal n® 12.305 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos dispondo sobre principio, objetivos, instrumentos e diretrizes acerca
do assunto (Brasil, 2010).

Além disso, em 2022, foi editado o Decreto n° 10.936/2022 regulamentando a
referida Lei, e o Decreto 11.043/2022 que instituiu o Plano Nacional de Residuos
Solidos, estabelecendo estratégias, diretrizes e metas pelos proximos 20 anos
(ABRELPE, 2022).

Segundo estudos da ABREMA (2024), cerca de 40% das 77 milhdes de
toneladas de lixo gerados no Brasil sdo descartados de forma inadequada. Conforme
Nascimento Neto e Dantas (2025), as deposigdes irregulares dos RCDs estédo entre

0s impactos ambientais e sanitarios mais graves, comprometendo a paisagem urbana,
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o solo, o trafego de pedestres e veiculos, e representam grave ameaga a saude
coletiva.

De acordo com O Senado Noticias (2024), a PNRS (Lei n® 12.305/2010)
determinou que, a partir de 02 de agosto de 2024, os municipios brasileiros n&o
deveriam possuir lixdes, entretanto, mesmo apds o fim do prazo o pais segue com
depdsitos de lixo a céu aberto sem controle sanitario e ambiental.

Dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2022),
comprovam essa realidade ao informar sobre o quantitativo de lixdes ativos no Brasil
apontando que, 1.572 mil unidades de lixdes continuam em funcionamento, seguido
por 626 aterros sanitarios e 598 unidades de aterros controlados.

Nascimento et al. (2025), discorrem que a falta de investimentos em tecnologia
sustentavel, falta de infraestrutura e baixa adesdo da populagdo as praticas de
descarte correto sao fatores que se traduzem na complexidade da gestao de residuos
solidos no pais.

Conforme Silva e Silva (2023), a PNRS dentre as varias metas estabelecidas,
dispde sobre a extingdo dos lixdes, reducédo do volume de lixo gerado, ampliagao de
reciclagem e coleta seletiva. Nesse sentido, a legislagao instituida se configura como
um importante mecanismo para promover agoes integradas de redugao de residuos e
alternativas ambientalmente sustentaveis para sua destinacgao.

Visando atender as metas estabelecidas pela referida politica publica, é
fundamental reconhecer a dimenséo social da gestao de residuos. O Mapa ABRECON
informa que o Brasil j& possui mais de 400 empreendimentos cadastrados entre
aterros de inertes, usinas de reciclagem de residuos de construgcédo e demolicado e ATT
e aterros. A maior parte esta concentrada nas regides Sul e Sudeste o que evidencia
a disparidade regional na gestédo de residuos da construgao civil (ABRECON, 2025).

Assim, a PNRS estabelece a participagao social ampla de todos os atores
envolvidos no processo de gestdo de residuos sodlidos, tais como, governo,
empresarios, catadores, cooperativas e a populagdo de um modo geral como parte
integrante da gestdo integrada de residuos solidos, consolidando sua dimensé&o
social.

O relatério do Instituto de Pesquisa Econémico Aplicada (IPEA) sobre a
situagdo Social das Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis estima que o
Brasil possua entre 400 a 600 mil trabalhadores nessa atividade, sendo que 116.417

estdo na regido Sudeste, representando 41,6% do total nacional. Os numeros
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apontam novamente para a disparidade regional em relagdo a reciclagem (IPEA,
2013). Apesar do avancgo, considerando o quantitativo de residuos gerados, o pais
ainda esta longe de alcangar as metas previstas na PNRS. Conforme aponta a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a efetividade dessas
medidas ainda é restrita pela auséncia de indicadores nacionais e falta de fiscalizacao
adequada (EMBRAPA, 2025).

Um avango importante para a gestao integrada de residuos sdlidos ocorreu na
122 Expo catadores 2025 em Sao Paulo com a parceria firmada entre o Ministério das
Mulheres e o IPEA para realizacdo da primeira pesquisa Nacional sobre catadores e
catadoras com foco em género, raga e territério. O estudo realizara o mapeamento de
catadores e catadoras de todos os Estados para compreender os contextos sociais,
econdmicos e ambientais sobre a reciclagem no pais, estimar fluxos de materiais
reciclaveis e dar visibilidade as mulheres nesse processo. Também foram anunciados
investimentos por meio do Programa de Nacional de Investimento na Reciclagem
Popular (PRONAREP) (10 milhdes da Caixa), recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) de 10 milhdes para o programa
CATAFORTE para o fortalecimento de redes de cooperativas e associagdes de
catadores, apoio as cooperativas afetadas por enchentes dentre outras agdes (Brasil,
2025c).

Essa parceria coopera de maneira estratégica para fortalecer a PNRS pois
favorece a integragdo dos catadores nas agbes que envolvem a responsabilidade
coletiva na cadeia de consumo e descarte, produz dados voltados para género, raga
e territério possibilitando agbes mais justas e eficazes para a categoria, além de
contribuir para a ampliacdo da coleta seletiva, reutilizagdo e reciclagem. Tais ac¢des
contribuem diretamente com os objetivos da supracitada politica publica, em especial
o disposto no art 7°, inciso Xll que estabelece como finalidade da PNRS a “[..]]
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (Brasil,
2010, art. 7, inciso XII).

Nesse sentido, € imprescindivel a disponibilidade de investimento para que
gestores publicos invistam em novas praticas de reaproveitamento, possibilitando uma
gestao de residuos eficiente para a populagdo e o meio ambiente. Para Nascimento
et al. (2025), a ineficacia na coleta e destinagao final dos residuos afeta o meio
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ambiente, a saude publica e a economia local, exigindo planejamento estruturado e
politicas publicas eficazes.

A logistica reversa também se configura como um instrumento apto para
atender a dimensao econémica. Conforme Peres, Guerra e Nascimento (2025), essa
pratica consiste no retorno de varios tipos de embalagem aos fabricantes para
reutilizacdo, e aliada a rastreabilidade dos residuos, reduz custos com descarte e
coloca a obra conforme as exigéncias da PNRS.

De acordo com os dados do SINIR, no ano de 2024 foram recolhidas
aproximadamente 281.110 embalagens em geral, com 895 PEVs instalados em 277
municipios, atendendo 93 milhdes de pessoas com 1647 empresas associadas
seguido de 8.000 toneladas de embalagens de aco recolhidas, com 94 PEVs
instalados em 36 municipios atendendo mais de 45 milhdes de pessoas com 52
empresas cadastradas. Os quantitativos apresentados foram destinados ao sistema
de logistica reversa (SINIR, 2024).

As embalagens em geral, e embalagens de ago se enquadram no item II-
Classe B dos residuos da construgdo civil conforme art. 3° da Resolugdo Conama
307/2002, o que demonstra a relevancia desses dados para a gestdo de residuos da
construgéo civil (Brasil, 2002). Embora exista um notavel esfor¢co no sistema de
logistica reversa, o numero ainda € inexpressivo, considerando o quantitativo de
residuos de construgao civil produzido nacionalmente.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) também podem ser importantes aliadas
nessa construcado. O Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional langou
o Atlas de Territorios Brasileiros para PPPs de Manejo de Residuos Sdlidos. A
publicagdo mapeia as regides prioritarias para implantagdo de consorcios publicos e
PPPs direcionados para a gestdo integrada de residuos sélidos urbanos onde a
cooperagao entre municipios poderia reduzir custos, aumentar a eficiéncia
operacional além de atrair investimentos (Brasil, 2025b).

O documento oficial “Panorama da Regionalizagdo dos Residuos Solidos
Urbanos no Brasil”, elaborado pelo Comité Interministerial de Saneamento Basico
(CISB), informa que no Brasil, existem 258 consorcios publicos direcionados a gestao
de residuos sodlidos urbanos, envolvendo 3.380 municipios, com destaque em
numeros para Sao Paulo (41), Minas Gerais (39), Bahia (28), Rio Grande do Sul (24)
e Ceara (21). Estados como o Acre, Amazonas, Roraima, Distrito Federal e Piaui n&o

possuem consorcios registrados (Brasil, 2024b).
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Esse levantamento demonstra uma adesao relevante a estratégia de gestao
compartilhada ao mesmo tempo em que evidencia uma desigualdade regional entre
Estados. Apesar dos avancos alcangados, a quantidade e distribuicdo de consorcios
publicos ainda esta distante de garantir a universalizagdo da gestdo integrada,
considerando o quantitativo de Municipios nao abarcados.

O portal Saneamento Basico (2025), com base no relatério iRadarPPP,
elaborado pela consultoria Radar PPP e divulgado pela CNN, informa que o setor de
residuos sélidos possui atualmente 178 iniciativas de PPPs em processo de
estruturacao, sendo 130 municipais, 43 em consoércios intermunicipais e 5 estaduais,
com destaque para margo de 2025 com 40 novos projetos, sendo 12 voltados para
residuos solidos. Os investimentos para o setor de residuos sélidos alcangam um
investimento de R$ 27,3 bilhdes.

Munhoz (2015), explica que, as PPPs sao contratos administrativos de
concessao de servico publico, em que o parceiro se responsabiliza pelo recurso
financeiro inicial no decorrer do contrato para receber posteriormente do governo de
forma parcelada.

Tais iniciativas demandam uma abordagem complexa entre os diversos
segmentos da sociedade. Conforme Humbert e Kupsch Filho (2020), a PPP é um
instrumento juridico adequado para cumprir a PNRS, sendo que a legislagdo que
versa sobre o tema estd em harmonia com os principios da eficiéncia e
sustentabilidade, garantindo economia, sustentabilidade financeira, maior
preservaciao ambiental, desburocratizacao, celeridade e continuidade do servigco de
coleta e destinagao adequada dos residuos. Para Souza, Barreira e Nogueira (2025),
a sustentabilidade significa a capacidade de conservar o sistema socioambiental,
harmonizando as dimensdes ambiental, social e econédmica em uma abordagem
continua e de longo prazo.

A dimensao institucional da PNRS também comprova que a legislagao nao se
reduz a normas técnicas, mas cria um aparato federativo e social para o enfretamento
dos problemas dos residuos sélidos. Deste modo, ela estabelece a cooperacao entre
poder publico, setor privado e sociedade civil, tornando-se um modelo de politica
publica que carece de gestao compartilhada.

Soares et al. (2022), ainda ressalta que a responsabilidade pela gestdo dos
residuos solidos com a publicacdo desta lei passou a ser compartilhada com todos

aqueles que geram residuos deste a fabricagdo até a destinagao final, bem como
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todos os entes da federagdo devem fazer parte do processo de gestdo dos Municipios
ofertando apoio técnico e financeiro. Nesse contexto, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos se constitui como principio da PNRS
disposta no art. 6°, I, enquanto a participacdo dos entes federativos se revela no
principio da cooperacao presente no art. 6°, inciso VI da lei. Os referidos principios se
relacionam diretamente com as dimensdes socais e institucionais da mencionada lei.

Na visdo de Gomes e Ceolin (2018), ela representa um marco em termos de
politica publica ambiental, vez que exige dos entes federativos a criagdo de seus
planos de gerenciamento integrado de residuos sélidos como condicionante para o
recebimento de verbas publicas relacionadas ao tema. Soares et al. (2022), reforgam
a importancia dos Municipios na elaboragao, implantagdo, monitoramento e revisao
dos Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) conforme
determina os artigos 18 e 19 da Lei 12.305/2010.

A PNRS também apresenta limitacbes em sua dimenséao institucional na gestao
de residuos da construgdo civil, pois ndo assegura mecanismos de coordenagao,
fiscalizagcdo, nem financiamento adequados. Estudos apontam que essa realidade se
comprova pela capacidade limitado do Ministério do Meio Ambiente em coordenar a
implementagao da politica, desarticulagdo entre municipios e setor privado e pela
auséncia de instrumento de governanga adequados, dentre outros fatores (Santiago,
et al., 2023).

Com base no Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares) elaborado pelo
Ministério do Meio Ambiente e consulta ao Relatério da Auditoria Anual de Contas da
Controladoria da Unidao existem 23 planos de gestao de residuos solidos concluidos
em varias unidades da federagao, representando 85% no total, sendo que Bahia e
Mato Grosso estdo com seus planos em elaboracgao (7,5%) e somente Amapa e Minas
Gerais nao possuem planos. (7,5%). Esses dados demonstram um avango no aspecto
institucional, em contrapartida a uma desigualdade federativa que compromete a
eficacia da politica publica de residuos sélidos (Brasil, 2022).

Em nivel municipal, conforme declaragdes do SNIS, no ano de 2013, cerca de
33 Municipios possuiam PMGIRS, sendo que em 2017 esse percentual elevou-se
para 55% (SNIS, 2013). Em 2019, 2.487 municipios (44,65%) declararam possuir
plano municipal e 315 (5,66 %) plano intermunicipal (SINIR, 2019). O percentual
demonstra um decréscimo no processo de institucionalizagdo da gestdo, com muitas

lacunas a serem superadas.
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Moura et al. (2020), aduz ainda que o gerenciamento e a gestao integrada de
residuos solidos sdo responsabilidade do poder publico, dos consumidores e dos
geradores. Logo, para discutir politicas publicas, dentro dessa perspectiva, € preciso
implementar a gest&o integrada adotando um modelo participativo de gestao, trazendo
os diversos atores sociais para dividir responsabilidades, envolvendo sobretudo o
poder publico local, bem como empresarios da construcdo civil, entidades néao
governamentais, e toda a sociedade para que seja possivel fortalecer a politica publica
de residuos solidos, tornando a legislagdo aplicavel eficaz, contribuindo para o

desenvolvimento urbano sustentavel.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como escopo apresentar os mais relevantes
conceitos acerca do tema, bem como legislagdes correlatas, aprofundando acerca da
relevancia da gestao e gerenciamento de residuos da construgao civil fundamentado
na Politica Nacional de Residuos Sdlidos e Resolugdo Conama n° 307/2002.

Ao longo do estudo, foi possivel identificar que, apesar de subsistir uma
legislagdo consistente sobre a matéria, muitas sdo as lacunas no que diz respeito ao
processo de gestao e gerenciamento dos residuos da construgdo civil no pais.

Os resultados indicam que embora o Brasil possua uma Politica Nacional de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos, instrumento eficaz para a gestdo adequada
dos residuos ainda persistem graves fragilidades como o volume expressivo de
residuos gerados, permanéncia de lixdes e praticas de descarte inadequado, baixa
taxa de reciclagem e de inclusdo de catadores no processo de gestao, infraestrutura
limitada de reciclagem e disposig¢édo final dos residuos, auséncia de fiscalizagao,
quantidade limitada de consércios publicos e PPPs e logistica reversa fragil, além de
auséncia de elaboracéo e/ ou atualizagao dos Plano Estadual de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (PEGIRS) e PMGIRS.

Esses problemas revelam deficiéncias de ordem estrutural e institucional que
comprometem a efetividade da PNRS. Para superar tais lacunas, torna-se necessaria
a ampliagao de estruturas para triagem e coleta seletiva, fortalecimento da incluséo
socioeconémica dos catadores no processo de gestdo, avancgar na erradicagcéo dos

lixbes por meio de investimento em aterros de inertes, ampliacdo de consorcios
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publicos, elaboragdo dos planos estaduais e municipais de gestdo integrada de
residuos sélidos inclusive para garantia do acesso aos recursos federais. As parcerias
publico- privadas também se configuram como importante instrumento de
sustentabilidade financeira, bem como maior fiscalizagcédo e participagao social para
consolidagdo de uma gestdo integrada efetiva para fazer cumprir as metas
estabelecidas na PNRS.

As anadlises também demonstram que ha uma dissonancia entre o ideal
normativo e a realidade operacional em nivel Nacional.

A gestdo e o gerenciamento dos residuos da construgdo civil devem ser
tratados nao apenas sob o aspecto normativo, embora esse seja um ponto de grande
relevancia, mas também como uma possiblidade de avango para o segmento da
construcao civil no que diz respeito a sustentabilidade.

Conclui-se que essa pesquisa contribuiu para a compreensao e sistematizagao
de conceitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, e dos aspectos relacionados
a gestdo e gerenciamento dos residuos da construgdo civil, evidenciando lacunas
operacionais existentes em relagdo a legislagdo ambiental vigente, bem como
fomentar o debate acerca do tema tanto fornecendo dados para pesquisas futuras,
bem como praticas que podem auxiliar na boa gestéo e gerenciamento dos residuos

da construcao civil.
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5 CAPITULO 22: PANORAMA HISTORICO, ECONOMICO COM ENFASE NA
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL: UM ESTUDO
SOBRE O MUNICIPIO DE TEIXEIRA DE FREITAS/BA

HISTORICAL AND ECONOMIC OVERVIEW WITH EMPHASIS ON SOLID WASTE
MANAGEMENT IN THE CONSTRUCTION INDUSTRY: A STUDY ON THE
MUNICIPALITY OF TEIXEIRA DE FREITAS/BA

Thauna Lacerda Amorim Andrade

Resumo: A gestao de residuos sélidos da construgao civil representa um desafio tanto em
nivel nacional, quanto Municipal, em virtude dos varios obstaculos enfrentados pela
administracao local. O estudo objetivou discutir sobre a Politica Municipal de Residuos Sdlidos
de Teixeira de Freitas/BA a luz da legislagdo ambiental vigente acerca do tema da construcao
civil, verificando a adequacdo da mesma a Politica Nacional de Residuos Sodlidos,
identificando avangos e lacunas existentes. A pesquisa utilizou fontes primarias, inclusive com
analise de documentos oficiais, leis, decretos, resolugdes e demais documentos com autoria
institucional identificavel. Os critérios de inclusao consideraram o periodo de 08 de dezembro
de 2021 a 31 de dezembro de 2024, tendo sido adotado como critério de exclusdo documentos
nao constantes desse periodo, minutas nao publicadas, documentos sem relagao direta com
RCC dentre outros. Os resultados encontrados demonstraram que o Municipio possui alguns
avangos, tais como a existéncia de uma politica publica municipal em vigor, embora muitas
sejam as deficiéncias identificadas, como questbes referentes a auséncia de destinagéo
ambientalmente adequada de RCC, de fiscalizagado, educacdo ambiental efetiva, participacao
comunitaria dentre outros. Foi possivel concluir que, o tema da gestdo de residuos da
construgao civil no Municipio de Teixeira de Freitas/BA carece de investimento no setor,
articulagéo entre as esferas de poder e maior engajamento entre setor publico e sociedade
civil. A pesquisa contribuiu para fortalecer a discussdo sobre o tema e trazer informagdes
relevantes para o aperfeicoamento da politica publica vigente, demais legislagdes pertinentes

€ aprimorar as praticas de gestao existentes.

Palavras-chave: Construcido civil. Gestdo de residuos. Lacuna legislativa. Legislagao

ambiental. Residuos sodlidos.

’Este capitulo esta organizado conforme o estilo do periddico Revista do Direito, ao qual sera submetido
para avaliagéo e possivel publicagéo.
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Abstract: The management of solid waste from civil construction represents a challenge both
nationally and municipally, due to the various obstacles faced by local administration. This
study aimed to discuss the Municipal Solid Waste Policy of Teixeira de Freitas/BA in light of
current environmental legislation on the subject of civil construction, verifying its adequacy to
the National Solid Waste Policy, identifying existing advances and gaps. The research used
primary sources, including the analysis of official documents, laws, decrees, resolutions, and
other documents with identifiable institutional authorship. The inclusion criteria considered the
period from December 8, 2021 to December 31, 2024, with exclusion criteria including
documents not included in this period, unpublished drafts, documents not directly related to
C&D waste, among others. The results showed that the Municipality has made some progress,
such as the existence of a municipal public policy in effect, although many deficiencies were
identified, such as issues related to the lack of environmentally sound disposal of construction
and demolition waste, adequate oversight, effective environmental education, community
participation, among others. It was possible to conclude that the issue of construction and
demolition waste management in the Municipality of Teixeira de Freitas/BA requires investment
in the sector, coordination between different levels of government, and greater engagement
between the public sector and civil society. This research contributes to strengthening the
discussion on the topic and providing relevant information for improving the current public

policy, other pertinent legislation, and enhancing existing management practices.

Keywords: Civil construction. Waste management. Legislation gap. Legislative environmental.

Solid waste.
1JNTRODUCAO

O segmento da construgdo civil configura-se como umas das atividades
econdmicas de grande relevancia no Brasil. Tal importancia se atribui em virtude da
grande geragao de empregos, impulsionamento ao desenvolvimento urbano e social,
dinamizacéao dos setores produtivos com impacto direto no Produto interno Bruto (PIB)
(Rabelo et al., 2025).

Apesar das vantagens de ordem econémica e social, o setor também apresenta
entraves significativos com relagéo a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos
das obras.

Conforme Andrade e Santos (2025), os residuos solidos da construgéo civil
representam a maior parte dos residuos gerados em ambito global. Dados do SINIR
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(2019), indicaram que somente 10% dos residuos da construgao civil tiveram como
destinagao a reciclagem.

Na perspectiva do desenvolvimento urbano sustentavel, Guedes et al. (2024),
esclarece que a gestdo e o gerenciamento adequado dos Residuos da Construgéo
Civil (RCC) surgem como um dos eixos-centrais para a promogao de cidades
sustentaveis e com resiliéncia socioambiental.

Na visdo de Souza, Barreira e Nogueira (2025), desenvolvimento sustentavel
implica a utilizagado de recursos que contribuem para a reducao de riscos, prioriza o
uso consciente do solo, das areas verdes e a criagao de sistemas de energia e
transporte para mitigagdo do impacto ambiental.

A Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), dispbe no art. 1° sobre as diretrizes referentes a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sodlidos, estando incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis (Brasil, 2010). Entretanto, a aplicagao de tais diretrizes depara-se com
fragilidades institucionais tais como, a auséncia de conscientizagcdo dos envolvidos,
insuficiéncia de politicas publicas direcionadas para a gestdo adequada dos residuos,
infraestrutura inadequada, falta de fiscalizacdo dentre outros.

Consoante Silva (2023), a gestdo de residuos solidos esta relacionada as
acdes voltadas para as solugdes em suas dimensdes sociais, politicas econdémicas,
ambientais e culturais visando o desenvolvimento sustentavel, enquanto o
gerenciamento corresponde as agdes concretas de todas as etapas dos residuos
solidos, desde a coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinacdo final
ambientalmente adequada e disposi¢ado ambientalmente adequada dos rejeitos.

Em ambito Estadual, foi instituida a Politica Estadual de Residuos Sélidos da
Bahia (PERS/BA), Lei 12.932/2014 (Bahia, 2014), que também se configura como
fundamental para que os diversos entes possam enfrentar os desafios da gestéo e
gerenciamento dos residuos solidos (Ferreira, 2015).

No contexto local, tratando-se do Municipio de Teixeira de Freitas, situado no
Extremo Sul da Bahia, o crescimento urbano acelerado no decorrer das ultimas
décadas, causado sobretudo pela expansao demografica dispersa e crescimento do
setor imobiliario constituiram entraves para o planejamento urbano (Wagmacker;
Oliveira, 2022).
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Além disso, a gestao dos residuos em Teixeira de Freitas/BA é marcada por
limitagbes estruturais, auséncia de fiscalizacdo efetiva, desconhecimento sobre a
legislacdo e destinagao inadequada dos residuos (Oliveira, 2025).

N&o obstante, haja legislagdo em &dmbito Federal, Estadual e Municipal acerca
da matéria em analise, o Municipio ainda necessita de estruturais operacionais
consistentes para a regulagéo, fiscalizagao e gestdo adequada dos residuos objeto
de descarte pelas obras civis.

A eficacia dessas politicas deve ser analisada por alguns indicadores tais como:
volume diario de RCC coletado e locais de destinagao, verificacdo da existéncia de
programas de coleta seletiva e reciclagem e apoio institucional, nivel de engajamento
da populacio sobre o tema, acdes de educacido ambiental, infraestrutura operacional
(existéncia de lixeiras publicas, aterro de inertes, Areas de Transbordo e Triagem
(ATT), logistica reversa), existéncia de Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS) entre outros aspectos relevantes para a analise da
gestao Municipal.

As referidas limitagdes, aliada a auséncia de leis especificas no Municipio de
Teixeira de Freitas/BA, voltadas a gestdo de residuos da construgao civil tem papel
consideravel na sua destinagdao inadequada e na consequente degradacédo do
ambiente urbano.

Assim, o presente estudo académico teve por escopo analisar o processo de
gestdo e gerenciamento de residuos solidos da construgao civil no Municipio de
Teixeira de Freitas/BA e a legislagdo pertinente, apontando os avancgos, desafios,
fragilidades estruturais e normativas, além de sugerir alternativas para melhorias
futuras.

A pesquisa avaliou a politica publica existente no Municipio Lei 1.194/2021
(Teixeira de Freitas, 2021a), e de que maneira a mesma se adequa a Politica Nacional
e demais normas ambientais, abordando seus principais aspectos e apontando suas
lacunas para a proposigao de sugestdes viaveis no contexto local.

A importancia da presente pesquisa justifica-se pela necessidade da
implementagdo de mecanismos que possam garantir a efetividade da gestdo e
gerenciamento adequado dos residuos da construgao civil no Municipio de Teixeira de
Freitas/BA, bem como o fortalecimento da politica publica ja existente visando o

desenvolvimento urbano sustentavel.
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Espera-se que a presente dissertacdo possa contribuir com o avango das
pesquisas académicas, fomentando o estudo acerca do tema, fornecendo dados
relevantes para pesquisas futuras, bem como para os agentes publicos e privados.

Promover a efetivagdo de mecanismos eficientes para a gestdo adequada dos
residuos da construgao civil pode trazer uma série de beneficios ambientais, sociais
e econbmicos, reduzindo o impacto ambiental, reduzindo custos operacionais, além
de promover renda com a geragéo de emprego.

A pesquisa utilizou uma metodologia qualitativa, do tipo documental, descritiva
e analitica. O levantamento dos dados foi realizado por meio de pesquisa documental
e exame de conteudo. Foram examinados documentos disponibilizados no site da
Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas, especialmente os produzidos pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), consulta as legislagbes por meio
do site do Palacio do Planalto, utilizando o banco de dados Oficial, inclusive a
legislagcao que trata do PMGIRS.

Foram incluidas na analise, leis especificas que tratam da gestao integrada de
residuos solidos, decretos, resolugbes, codigos pertinentes, além da PNRS e
PERS/BA, utilizacdo de artigos cientificos publicado em periédicos especializados
extraindo citagao de autores conhecidos para embasar teoricamente a analise.

A comparacao analitica dos dados coletados possibilitou verificar as falhas,
inconsisténcias, aspectos positivos da legislagdo, evidenciando a relagdo entre as
diretrizes normativas e a adequagao da Politica Municipal de Residuos Sodlidos a
legislagao Nacional. Por fim, as fontes selecionadas foram compiladas com o objetivo
de sintetizar os principais achados, integrando evidéncias qualitativas de estudos
distintos para construir uma analise critica dos dados coletados destacando os
avangos, lacunas e desafios relacionados a gestao e ao gerenciamento dos RCC.

A pesquisa € baseada em documentos publicos e dados administrativos
agregados sem informagdes pessoais identificaveis; dispensa de submissdo ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) respeitados os termos de usos das bases
consultadas. O resultado dos achados, bem como a analise critica proposta contribui
para fomentar a discussao acerca do tema, bem como para o fortalecimento da politica

publica vigente.

2. PANORAMA DO MUNICIiPIO DE TEIXEIRA DE FREITAS/BA
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2.1 Contexto histérico, demografico e socioeconémico

Teixeira de Freitas originou-se em decorréncia da grande quantidade de
madeira existente na regido, permitindo a formagé&o de casas, criando o povoado que
foi chamado de Sao José de Itanhém em virtude de estar préximo a margem esquerda
do rio Itanhém. Na década de 40, o territério ocupava posigao central, abrangido pela
Fazenda Cascata, formado como a principal povoacao rural em virtude de oferecer
meios para abastecimento das fazendas vizinhas (Wagmacker; Oliveira, 2022).

Na década de 50, chegaram os primeiros moradores, os Srs. Hermenegildo
Félix de Almeida e Julio José de Oliveira, quando ainda havia mata virgem nessa area,
iniciando assim o desmatamento na regido (Teixeira de Freitas, 2004).

Na mesma década, iniciou-se a exploragao da madeira, que resultou na estrada
que faz ligagdo entre Barcelona, distrito pertencente ao Municipio de Caravelas e
Santa Luzia situada no Municipio de Nova Vigosa (Teixeira de Freitas, 2015). Em
1957, o antigo povoado conhecido como “S&do José do Itanhém” passou a ser
chamado oficialmente de Teixeira de Freitas por forga da Lei Estadual n° 4.452 de 09
de maio de 1985 sancionada pelo Governo da Bahia, formalizando a emancipagao
politica da cidade (Bahia, 1985; Teixeira de Freitas, 2023).

Na década de 1970, houve um crescimento demografico e comercial do
povoado, consolidando Teixeira de Freitas como referéncia regional. A localizagao
estratégica na BR-101, contribuiu para acelerar o processo de povoamento (Sul Bahia
Agora, 2025).

Em funcédo do crescimento repentino, em 1980 o municipio registrou uma
populagdo de mais de 40 mil habitantes, transformando-se no maior polo comercial,
industrial e habitacional da regido. Em 1985, ano referente a emancipagao da cidade,
ha um salto para 80 mil habitantes e em 2004 o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) registra 114.208 habitantes (Wagmacker; Oliveira, 2022).

Localizado no Extremo Sul da Bahia, distante 30 km do litoral e 884 km da
capital, Salvador. Suas principais vias de acesso sao a BR 101, BA 290 e a BA 695.
Limita-se com os municipios de Vereda, Alcobaca, Caravelas, Prado e Medeiros Neto
(Rocha, 2012).

Em Teixeira de Freitas, surgiram iniciativas pontuais que buscavam valorizar o

territério, como a criacdo de loteamentos e a instalagao de equipamentos publicos em
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areas estratégicas, como o Vetor Leste, regido que mais tarde abrigaria o polo
industrial e o aeroporto regional (Wagmacker; Oliveira, 2022).

Assim, a cidade comecgou a se transformar ndo apenas fisicamente, com o
aumento da expansao urbana, mas também culturalmente, com o intercambio que a
estrada proporcionava entre diferentes realidades sociais. Foi nesse contexto de
crescente afirmacao local que em 1985, o povoado foi emancipado dos municipios de
Alcobaca e Caravelas por iniciativa da Lei 4.452 de 09 de maio de 1985 tornando-se
referéncia no comeércio, industria e habitagdo (Bahia, 1985; Teixeira de Freitas, 2015).

Atualmente, Teixeira de Freitas é considerada a oitava maior cidade da Bahia
em numero de habitantes consolidando-se como capital do Extremo Sul da Bahia,
sendo pilar do desenvolvimento territorial (Plantdo Teixeira, 2025).

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, dados do Novo Caged informam
que no ano de 2025 a cidade registrou aumento na geragdo de empregos formais,
acompanhando a tendéncia estadual e nacional, com destaque para atividades como
construgdo de edificios e servigos especializados (Brasil, 2025b). Apesar dos avangos,
a elevacédo de custos de materiais, a carga tributaria e a necessidade de maior
qualificagdo de mao de obra sdo desafios do segmento (CBIC, 2025; Portal Tela,
2025). Aimplementacao de politicas publicas municipais direcionadas a pavimentagao
e drenagem reforgam o papel da construcao civil no desenvolvimento urbano (Teixeira
de Freitas, 2025).

Apesar dos notérios avangos observados na economia e infraestrutura urbana,
Teixeira de Freitas ainda enfrenta obstaculos sérios que comprometem a qualidade
de vida de sua populagao. A precariedade das vias publicas, a escassez de iluminagao
em diversas areas da cidade e a insuficiéncia dos servigos basicos compdéem um
cenario que demanda agdes concretas e politicas urbanas mais equitativas, capazes
de atender as necessidades reais da comunidade.

O papel da educacéao nesse cenario é crucial. Instituicbes como a Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB) e o Instituto Federal Baiano (IF-Baiano) vém
desempenhando um papel relevante na formagao de profissionais qualificados, mas
também na promocao de iniciativas comprometidas com a realidade socioambiental
do territério. Por meio de agdes como pesquisas aplicadas, programas de extensao
universitaria e féruns de discussao sobre politicas publicas, esses espagos tém se
consolidado como centros de articulacdo entre saber cientifico e praticas sociais,
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conectando conhecimento académico as necessidades concretas da populagao
(Bahia, 2026; IF-Baiano, 2024).

Ainda assim, o crescimento populacional acelerado aliado ao crescimento do
setor da construcéo civil impde novos desafios a infraestrutura urbana da cidade. A
expansao das obras e consequentemente dos bairros gera aumento da demanda por
servigos publicos pressionando os sistemas existentes, exigindo planejamento mais
estratégico e investimentos consistentes. O Plano Municipal de Saneamento Basico
de Teixeira de Freitas (PMSB), dispde que o setor da construgéo civil faz parte da
organizagao do espaco fisico territorial e da infraestrutura urbana, estabelecendo
diretrizes para que o crescimento urbano ocorra de maneira organizada, garantindo a
sustentabilidade e integrada aos servigos de saneamento basico (Teixeira de Freitas,
2021b).

Embora essas diretrizes representem um alcance expressivo, elas nao
eliminam os gargalos na gestao de residuos solidos da construgao civil do Municipio.
Alguns entraves s&o de ordem estrutural, segundo dados da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria no Brasil (EMBRAPA), o volume de residuos da construgao
civil reaproveitado representa no maximo 10 milhdes, o que corresponde a 21% do
total gerado, embora o pais tenha estrutura adequada para reciclar até 50 milhdes de
toneladas por ano (EMBRAPA, 2025).

Em Teixeira de Freitas, as estimativas apontam uma producgao diaria de 56 t/dia,
de residuos solidos da construcdo civil, com possibilidade de reutilizacdo e
reciclagem, sendo que os principais materiais identificados foram ceramica (19,1%) e
concreto (57,9%) (Passos, 2024).

Esse volume expressivo evidencia o tamanho do desafio enfrentado pelo
municipio em termos de gestdo e exige a implantacdo de agdes mais consistentes,
que envolvam educag¢ao ambiental, o fortalecimento das politicas publicas existentes,
dentre tantas outras acgoes.

Considerando os pontos criticos enfrentados, o Brasil apresenta dados
inexpressivos de reciclagem. Dados recentes apontam taxa de reciclagem e
reutilizacado estimada em cerca de 8%, evidenciando uma gestédo insatisfatéria diante
do volume expressivo de residuos gerados no pais (Oliveira, 2025).

A auséncia de coleta seletiva eficiente, de campanhas educativas, falta de
logistica reversa voltada a triagem dos residuos da construgéo civil dificultam o retorno
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dos materiais descartados ao ciclo produtivo, mantendo os indices de reciclagem
muito baixos (ABRELPE, 2025; ABREMA, 2024).

Segundo a ABREMA (2025), a expansao da coleta seletiva com inclusdo
socioprodutiva dos catadores, avangos na logistica reversa, investimento em
tecnologia objetivando a destinagao final ambientalmente adequada séo estratégias a
serem fortalecidas.

Sem orientacdo adequada para os responsaveis pela geragdo de residuos,
grande parte dos materiais que poderiam ser reutilizados ou reciclados acaba tendo
como destino o descarte irregular (residuos jogados em terreno baldio, corpos d agua
ou vias publicas) agravando os impactos ambientais e sociais.

Teixeira de Freitas ndo possui uma politica de coleta seletiva e reciclagem, bem
como inexiste a separagao de residuos nas fontes, lixeiras s&o inadequadas e fixadas
em locais inapropriados, e ainda precisa avangar com relagdo a consciéncia ecoldgica
e a educacgao ambiental (Beninca; Campos, 2018).

Além disso, o programa de coleta seletiva existente em Teixeira de Freitas,
carece de alguns fatores, tais como, apoio municipal efetivo, conscientizagcdo da
populacao, além de convénio entre associagdo de catadores e o Municipio (Rocha,
2012).

Por intermédio da coleta seletiva é possivel a obtengcédo de ganhos econémicos
com a venda dos residuos objeto de reciclagem, reduzindo custos de gerenciamento,
vez que ao reduzir a quantidade de residuos por meio da coleta convencional, reduz-
se também a quantidade de residuos transportados e por conseguinte de residuos
aterrados (Freitas; Pires; Beninca, 2024).

Alei 1.194/2021 que dispde sobre a Politica Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos do Municipio de Teixeira de Freitas/BA no art. 73 caput, proibe a
disposicao final de residuos da construcao civil em aterros sanitarios de residuos
sélidos urbanos, bem como em corpos d’agua, lotes vagos, areas protegidas por lei e
espacgos publicos (Teixeira de Freitas, 2021a).

Areferida lei ainda estabelece no artigo 75, caput que o poder publico Municipal
deve implantar areas destinadas exclusivamente aos residuos da construcao civil
tendo como finalidade o transbordo e triagem dos materiais garantindo que o processo
ocorra sem danos a saude publica ou ao meio ambiente (Teixeira de Freitas, 2021a).

O “aterro sanitario” de Teixeira de Freitas € o unico local para disposi¢éo final

dos RCC no municipio. Apesar de receber o nome de aterro sanitario, ndo possui
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licenca de operacdo emitida pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA) e apresenta um indice de Qualidade de Aterro (IQA) de 4,00, valor
considerado inadequado para o gerenciamento adequado dos residuos (Oliveira,
2025).

Em Teixeira de Freitas, no ano 2000, o numero oficial de habitantes ja havia
saltado para 107.486 (IBGE, 2000). Em 2025, o IBGE estima uma populacéo de
153.738 pessoas (IBGE, 2025).

Ao longo de 25 anos, esse crescimento populacional representa uma taxa
média anual de crescimento proxima a 1,4%. Mais do que numeros, trata-se da
consolidagao de Teixeira de Freitas como um nucleo urbano de peso no Extremo Sul
da Bahia, o que pode ser confirmado por qualquer visitante que percorra as avenidas
comerciais ou 0s bairros de expansao habitacional da cidade. A BR-101 contribuiu
decisivamente para que se tornasse um polo construtivo, comercial e logistico, visto
que conectou o Municipio a fluxos de mercadorias, servicos e pessoas. O quadro 1

abaixo demonstra esses resultados.

Quadro 1 - Dados Demogréficos e de Desenvolvimento de Teixeira de Freitas/BA

Indicador Valor Fonte Observagoes
e om i .
Populagao Estimada (2025) h;ﬁ?tgnstgs IBGE (2025) Z%Sf:&lggg;‘j"or cidade da Bahia
Considerado médio. O texto levanta
indice de Desenvolvimento Texto (informacgao [a questao sobre se esse indicador
Humano Municipal (IDH-M) 0,685 implicita) reflete as desigualdades
P IBGE (2025) |(concentragao de renda, déficits de
infraestrutura).
Geragao de Residuos 56t/dia Passos Reflete o crescimento populacional
Sélidos da Construgao toneladas (2024) continuo e a pressdo sobre a
Civil (estimativa diaria) infraestrutura urbana.

Fonte: elaborado pela prépria autora (2025).

O crescimento acelerado, aliado a auséncia de politicas publicas coordenadas,
gerou desigualdades, violéncia, desafios estruturais, sobrecarga dos sistemas
publicos em determinadas areas da cidade. E notavel, por exemplo, que bairros
antigos como Vila Vargas, Jerusalém e Duque de Caxias, ainda apresentam
deficiéncias como postes improvisados, ruas nao pavimentadas e trechos sem
eletrificacéo regular (Plantao Teixeira, 2025).

Conforme noticia publicado pelo portal Bahia Extremo Sul (Macédo, 2020), a

cidade conta com um aterro controlado, transformagéo do antigo lixao, por meio de
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intervengao do Consorcio Construir com a Secretaria de Infraestrutura de Teixeira de
Freitas, visando atender as diretrizes da PNRS que dispde sobre a erradicacdo dos
lixdes e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos.

A Politica Municipal de Gestao integrada de Residuos Sdlidos de Teixeira de
Freitas/BA, instituida pela Lei n® 1.194/2021, no art. 4°, também dispde sobre a
reducao da geragao de residuos solidos, garantir tratamento, transporte e disposigao
final ambientalmente adequada, promover a educagao ambiental continuada, entre
outros objetivos, estando em total consonancia com a PNRS (Teixeira de Freitas,
2021a).

Apesar de Teixeira ter avangado com a construcao de um aterro controlado, a
referida politica publica veda a disposi¢cédo de residuos da construcao civil em aterros
sanitarios de residuos solidos, conforme disposto no art.73, exigindo a sua disposigéo
final ambientalmente adequada conforme ja disposto em seus objetivos, o que parece
longe de existir (Teixeira de Freitas, 2021a).

A realidade local ainda demanda investimentos em infraestrutura e politicas
publicas integradas para que a disposicao final dos residuos seja efetivamente segura
e sustentavel, e atenda integralmente as disposi¢des da PNRS (Beninca; Campos,
2021). A disposicao irregular de entulhos de construcdo em areas periféricas e em
margens de cursos d'agua também continua como uma pratica frequente.

Nesse contexto, cumpre aduzir que o fortalecimento das politicas publicas ja
existentes, bem como a adogdo de agdes ambientalmente corretas, ganha
importancia estratégica. Torna-se necessario assegurar a efetividade da legislagao
Municipal de Gestao Integrada de residuos solidos de Teixeira de Freitas, instituida
pela Lei n° 1.194/2021 garantindo o cumprimento de suas metas, dividindo
responsabilidades e captando recursos federais para investir em solugdes inovadoras
na gestdo dos residuos da construgéo civil, como a construgcdo de um aterro de
inertes, ATT, implantacdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs), cooperativas de

reciclagem, educagao ambiental dentre outros conforme dispée a PNRS.

2.2 Politica Municipal de Residuos Soélidos no Municipio de Teixeira de
Freitas/BA

A gestdo dos RCC permanece como uma das questdes mais complexas

enfrentadas pelos Municipios brasileiros. Em cidades de médio porte, como Teixeira
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de Freitas, no Extremo Sul da Bahia, os efeitos da urbanizagcdo acelerada, do
crescimento populacional e consequentemente do setor da construgao civil aliado a
ma gestao dos residuos de obras, reforma e demolicdo s&o nitidamente percebidos.
Ao caminhar pelos bairros da cidade, n&o é dificil notar o volume de entulhos de obras
em diversos locais, um reflexo da falta de gestdo adequada. Segundo a ABREMA
(2023), para que haja uma universalizagao dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos faz-se necessario a cooperacao entre setor publico, setor privado
e demais esferas da sociedade civil.

O instrumento legal que orienta essa gestao no Brasil € a PNRS, instituida pela
Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 e aplicavel aos residuos da construgéo civil.
Trata-se de um marco regulatério que introduziu principios essenciais como o da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, e objetivos como a
inclusdo socioprodutiva dos catadores, gestdo integrada de residuos sodlidos, nao
geracgao, redugao, reutilizagao, reciclagem, tratamento e disposi¢ao final adequada
dos residuos (Brasil, 2010).

No entanto, apesar de sua importancia, sdo raros 0S municipios que
conseguem aplica-la de forma plena e integrada, conforme diagndstico realizado em
2022 pela Confederacao Nacional de Municipios sobre a situagao dos Municipios
brasileiros com relagado as obrigagdes impostas pela PNRS, Lei n°® 12.305/2010 (CNM,
2025). A prépria PNRS vincula o acesso aos recursos federais a existéncia de um
PMGIRS, ferramenta indispensavel para conduzir agdes locais com base em
diagndstico, metas e monitoramento (Brasil, 2022).

Teixeira de Freitas/BA, nao possui PMGIRS, também nao ha separagao dos
RCC na origem para facilitar a reutilizagdo e reciclagem, tampouco areas para
recebimento, transbordo e triagem dos residuos, embora a PNRS disponha sobre tal
(Oliveira, 2025).

Em termos legislativos, o Municipio buscou consolidar seu marco regulatério.
Em 2017, foi apresentada uma indicac&o legislativa com um Anteprojeto propondo ao
poder executivo municipal a criagdo da Lei n° 1.194/2021 que institui a Politica
Municipal de Residuos Sélidos (PORSOL), por iniciativa do vereador Agnaldo Teixeira
Barbosa, com vistas a institucionalizacdo de uma politica publica alinhada as diretrizes
da PNRS (Teixeira de Freitas, 2017). O projeto propunha a¢des que abrangiam o
curto, médio e longo prazo e foi elogiado em audiéncias publicas, mas infelizmente

nao evoluiu para sangao legislativa.
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Entretanto, em 08 de dezembro de 2021 foi sancionada a Lei Municipal n°
1.194/2021, que estabelece a PMGIRS e define diretrizes especificas para o controle,
destinagao e reaproveitamento dos residuos da construgdo civil (Teixeira de Freitas,
2021a). A referida lei representa um grande passo na busca pelo gerenciamento e
gestdo integrada dos residuos sélidos, bem como, sustentabilidade, protecéo
ambiental e incluséo social (Oliveira, 2025).

O Municipio possui politica municipal de saneamento, Lei n° 694/2013 (Teixeira
de Freitas, 2013), conselho e fundo municipal, o que demonstra compromisso
institucional e um avango com a gestao integrada e sustentavel inclusive acerca dos
residuos da construgéo civil. A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA)
€ responsavel pelos servigos de agua e esgoto, enquanto a Secretaria Municipal de
Infraestrutura atua na drenagem e o Departamento de Servigos Urbanos gerencia os
residuos solidos (IAS, 2024).

De acordo com informacdes do INFOSANBAS (2020), Teixeira de Freitas ainda
conta com um Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007)
reconhecendo os residuos solidos como parte integrante do saneamento basico, nos
termos do art. 3°, inciso |, “c”. Nesse contexto, os residuos da construcao civil também
se enquadram como componente do saneamento basico, uma vez que nos termos do
art 13, I, h, da PNRS Lei n® 12.305/10, integram a classificacdo de residuos solidos
urbanos (Brasil, 2010).

A aludida lei constitui um instrumento estratégico de planejamento que
contempla os quatro eixos fundamentais do setor: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos e drenagem urbana (IAS, 2024).
O plano integra ag¢des de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana e manejo de residuos solidos objetivando reduzir os impactos ambientais e a
melhoria da qualidade de vida (INFOSANBAS, 2020).

A Politica Municipal de Residuos Soélidos de Teixeira de Freitas/BA Lei n°
1.194/2021 (Teixeira de Freitas, 2021a) incorpora diretrizes alinhadas a PNRS (Lei n°
12.305/2010), fomentando a responsabilidade mutua entre poder publico, setor
privado e sociedade civil nos termos do art.14 e estabelece principios como o do
desenvolvimento sustentavel, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e a inclusdo socioprodutiva dos catadores, o reconhecimento do residuo
solido reciclavel e reutilizavel como bem econémico e de valor social gerador de renda

descritos no artigo 3° entre outros fundamentos (Brasil, 2010).
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Nessa direcao, a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente buscam
atuar com programas isolados. Um deles é o Programa RECICLAVIDA, que visa
implantar PEVs em bairros estratégicos e promover agdes de educagdo ambiental. Os
eventos realizados nas escolas publicas e as parcerias com cooperativas de
catadores demonstram esforgos legitimos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(Teixeira de Freitas, 2022).

Estudos locais apontam que fatores como a auséncia de mao de obra
qualificada, resisténcia da populacdo a adesao de novas praticas e a falta de
consciéncia ambiental sdo aspectos que prejudicam a boa gestdo dos RCC (Oliveira,
2025).

Cumpre ressaltar que na pratica ndo ha destinagdo ambientalmente adequada
dos RCC, sendo que a maior parte destes residuos é depositado no aterro sanitario
existente, logo na entrada, misturados com plasticos, vidros, lixo doméstico, pneus e
outros rejeitos (Oliveira, 2025).

As cooperativas de catadores, protagonistas na cadeia de reciclagem,
sobrevivem com pouco apoio institucional. A informalidade, a falta de equipamentos e
a baixa capacidade técnica dificultam sua atuagdo. Segundo Beninca e Campos
(2018), a implantacdo da coleta seletiva e o tratamento adequado dos residuos
contribui com o0 meio ambiente, economia, saude publica, além de beneficios sociais,
devendo, portanto, ser implementada uma politica publica direcionada para esse
tema, com capacidade técnica e investimento econbémico para garantia de sua
eficacia. A valorizacdo desse segmento passa pela formalizagdo, capacitacéo e
inclusao nos planos de politica publica.

Em Teixeira de Freitas, a separacao de residuos ndo € uma pratica solidificada,
sendo que a pouca compreensdo acerca da importancia do tema se constitui como
um obstaculo a adogéo de boas praticas de gestao (Oliveira, 2025).

Outro eixo da Politica Municipal de gestado integrada de residuos sélidos de
Teixeira de Freitas/BA (Lei n® 1.194/2021) que requer atencéo é a logistica reversa
tida como um dos instrumentos fundamentais desta politica que dispde como
obrigacdo legal imposta aos fabricantes, distribuidores e comerciantes para que
recolham os produtos pds-consumo, especialmente os residuos perigosos que
também estédo presentes na construcao civil (Teixeira de Freitas, 2021a). Em Teixeira
de Freitas, essa cadeia ainda nao esta estruturada.
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Existem agdes periddicas, conforme quadro 2 abaixo, em geral organizadas
em parceria com o comércio local, para coleta de pilhas, baterias e eletrbnicos — mas
nao ha um sistema integrado de rastreabilidade desses residuos. A cidade ainda
depende de iniciativas voluntarias, sem fiscalizagao ativa, sem plataforma digital de
registro e sem alinhamento entre as esferas publica e privada. Isso compromete nao

apenas a efetividade da politica, mas a seguranga ambiental da regidao (Bahia, 2026).

Quadro 2 - Situagdo dos programas de gestdo de residuos em Teixeira de Freitas/BA

Coleta seletiva

reaproveitamento de
reciclaveis

poucos bairros

Programa/Politica Ar.lo Ele Objetivo principal Situagao atual L|n.1|ta.§o§es
criagao principais
Gestéao integrada,
PNRS (Federal) 2010 respc_msablhdac!e' D|retr|_z nacional | Baixa apl.lc’agao nos
compartilhada, logistica vigente municipios
reversa
PORSOL Politica municipal de Nao aprovado Faltg de~
. 2017 . o ; consolidagao
(Anteprojeto local) residuos solidos como lei N
legislativa
Politica Municipal de Gestao Principal Dependéncia de
Lei 1.194/2021 2021 Integrada de Residuos instrumento recfrsos externos
Sdlidos (PMGIRS) normativo
. Ativo, com Sem triagem
. . Coleta seletiva com PEVs e POy .
ReciclaVida 2022 educagdo ambiental abr_an_genma meca.nlzadg,
limitada poucos incentivos
Coleta de residuos sélidos o -
Colet.a ) AGUA E SANEAMENTO, . 99,5% da Pouca separacao
convencional cidade coberta na fonte
(2026)
Separagdo e Restrita a Auséncia de

campanha continua

Logistica reversa

Recolhimento de residuos
perigosos pds-consumo

Campanhas
pontuais

Sem sistema

integrado ou

fiscalizacao
continua

Fonte: elaborado pela prépria autora (2025).

A educacdo ambiental deveria ser o fio condutor das mudangas culturais
necessarias para a gestao de residuos, incluindo os residuos da construgao civil. A
Lei n° 9.795/1999 que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental no Brasil
determina que todos os niveis de ensino abordem temas ambientais com perspectiva

cidada, interdisciplinar e critica (Brasil, 1999). No entanto, essa diretriz ainda n&o se
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consolidou no sistema educacional municipal. As campanhas escolares sao
esporadicas, muitas vezes focadas em datas comemorativas, e ndo conseguem
alcangar os territorios mais vulneraveis. De acordo com Le&do et al. (2024), a
conscientizagdo sobre sustentabilidade, procura por modelos de economia circular
sdao impulsionadores de transformacdo, assim como adog¢ao de incentivos
econdmicos, investimento em tecnologia e fiscalizagao efetiva.

Segundo o Ministério do Meio ambiente e Mudanga do Clima, em parceria com
a inciativa Ideia Circular, o uso de ferramentas tecnologicas como a inteligéncia
artificial pode ser utilizada para otimizar a coleta e o processamento de residuos,
aprimorar cadeias de suprimentos e garantir a rastreabilidade dos materiais, reduzindo
o desperdicio, bem como o uso de plataformas digitais podem fortalecer a colaboragéo
entre governo, setor privado e a sociedade civil que contribuem para implementar a
economia circular nas cidades. Visando o estimulo tecnolégico, os governos
municipais podem oferecer incentivos fiscais para estimular o setor privado a investir
em solugdes sustentaveis (Brasil, 2025a).

Apesar dos obstaculos, ha potencialidades promissoras. A criagdo de
consorcios intermunicipais para a gestao regional de residuos aparece como solugao
inteligente, prevista na Lei Federal n° 14.026/2020, que atualizou o marco legal do
saneamento basico (Brasil, 2020). Essa estratégia permite racionalizar recursos,
obter ganhos de escala e promover solugdes mais eficientes.

A Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), ressalta a importancia da
criacao de consoércios publicos para o avango acerca das limitagbes da gestao de
residuos, como uma alternativa para a reducao de custos e melhores resultados, além
do incentivo a compostagem e inclusdo de cooperativa de catadores (CNM, 2025).

Outro caminho importante é o fortalecimento da parceria com universidades e
centros de pesquisa, como a UFSB. A academia pode contribuir com pesquisas
aplicadas, diagndsticos participativos, e extensdo universitaria. Projetos que
envolvam, mapeamento de riscos ambientais (ferramenta essencial para
identificacdo, prevencdo e mitigagdo do descarte inadequado dos residuos da
construgéo civil), logistica reversa, reutilizagdo de materiais, sdo exemplos do que
pode ser feito com a unido entre saber cientifico e realidade local.

Dessa forma, fica claro que uma boa gestao dos residuos solidos da construgao
civil ndo se resolve apenas com normas, caminhdes e aterros. Trata-se de um

processo sistémico, que envolve cultura, cidadania, planejamento, recursos e
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articulacao interinstitucional. Teixeira de Freitas, como muitas cidades brasileiras,
precisa encarar esse tema com visao de longo prazo, comprometimento politico e
envolvimento comunitario. E como ja mostraram as experiéncias locais, ha
capacidade instalada e talento humano para superar os obstaculos. Resta transformar
boas ideias em politicas estruturantes.

A implementacado de politicas publicas € uma realidade em varios lugares,
exemplo disso foi a conquista da classificagdo maxima no Indice de Gestdo de
Residuos Sdlidos (IGR) por parte de 5 municipios no Consorcio de Desenvolvimento
dos Municipios do Alto Tiete-CONDEMAT no ano de 2023. Os Municipios de
referéncia foram: Saleso6polis com nota de 8,2206, Suzano (7,9724), Iltaquaquecetuba
(7,8965), Guarulhos (7,6344) e Poa (7,6275) (CONDEMAT, 2023). A classificagao
demonstra a viabilidade da aplicagdo de politicas publicas eficazes referentes a
tematica, evidenciando que é possivel fazer gestdo de qualidade que podem gerar

resultados positivos e reconhecimento.

2.3 Gestao de Residuos Solidos da Construgao Civil no Municipio de Teixeira
de Freitas/BA

O setor da construcgao civil tem papel fundamental no desenvolvimento do pais,
apesar de ser umas das atividades humanas que mais consume recursos naturais,
sendo que entre 40% e 75% dos recursos naturais existentes sédo utilizados por este
setor, produzindo uma consideravel geracao de residuos solidos (Camilo et al., 2022).

Em cidades como Teixeira de Freitas, ela ndo apenas fomenta o
desenvolvimento urbano, como também molda o cotidiano da populagao. No entanto,
com esse crescimento vem um problema silencioso e persistente: a enorme
quantidade de residuos soélidos gerados pelas obras, reformas e demoli¢des.

O Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil de 2021 revela dados
preocupantes: Em 2020, o Brasil produziu mais de 47 milhdes de toneladas de RCD,
0 que representa um crescimento de 5,5%. A quantidade coletada equivale a 221,2 kg
por habitante/ano (ABRELPE, 2022).

Em 2023, foram coletadas cerca de 44 milhdes de toneladas de RCD (Residuos
de Construgédo e Demoli¢gdo, com a regido Nordeste sendo responsavel por 19,5% dos
RCD gerado no Brasil (ABREMA, 2024).
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Desde a publicagéo da Lei n® 12.305/2010 (Brasil, 2010), que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), o pais tenta reorganizar seus modelos de
gestado com foco na prevengao, reutilizagao e reciclagem para minimizar os impactos
socioambientais causados pela disposi¢do inadequada dos residuos conforme os
artigos 3° e 4° que dispdem sobre principios e objetivos.

Na Bahia, esse esforco é refletido no Plano Estadual de Residuos Sélidos,
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDUR).
O documento mostra que a maioria dos municipios ainda depende de estruturas
ultrapassadas, como lixdes e aterros controlados, o que contradiz as diretrizes da
PNRS (Bahia, 2021). Teixeira de Freitas € exemplo dessa dualidade: embora tenha
alguns equipamentos publicos de gestdo, enfrenta dificuldades operacionais e
culturais que dificultam avangos mais expressivos.

Segundo Beninca e Campos (2018), em Teixeira de Freitas, ha uma
consideravel quantidade de residuos jogado nas ruas, canteiros, passeios e terrenos
baldios, além de uma quantidade expressiva de materiais descartados indevidamente
no lixdo. Essas praticas, infelizmente ainda comuns, revelam falhas na fiscalizagao,
na educacao ambiental e na estrutura de coleta da cidade.

Oliveira (2025), em estudo realizado sobre praticas de gestdo de RCC em
varios paises, identificou que dentre as praticas adotadas estao acdes de educacao
ambiental, acbes de capacitacdo, campanhas de conscientizacdo ambiental,
capacitacédo profissional para gestao eficaz dos residuos, reutilizagédo, reciclagem,
incentivos financeiros, taxas e penalidades que influenciam praticas sustentaveis.

Ainda para tratar da tematica dos residuos soélidos da construgao civil, foi criada
a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (Brasil, 2002), que estabelece diretrizes para o
gerenciamento dos residuos da construgao civil e é considerada o principal marco
regulatorio para a gestdo dos RCC, inclusive dispondo sobre procedimentos para o
manejo adequado dos residuos (Fernandez, 2012).

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (Brasil, 2002), os RCC sao
classificados em quatro categorias:

e classe A: residuos reutilizaveis ou reciclaveis, como concreto, tijolos,
argamassa, ceramica;
e classe B: reciclaveis para outras destinagdes, como papel, plastico, vidro,

metais;



64

e classe C: residuos para os quais n&o ha tecnologia viavel de reciclagem, como
gesso;
e classe D: perigosos, como tintas, solventes, 6leos e materiais contaminados.

As consequéncias do descarte inadequado dos residuos da construgao civil
vao além da poluicdo visual. De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica do Estado de Sao Paulo (SEMIL), a destinagado inadequada
dos residuos da construgao civil pode causar graves impactos no meio ambiente,
desde problemas nas redes de agua fluviais ocasionando enchentes, como a poluigéo
do solo e do lencol freatico em contextos mais graves (S&o Paulo, 2024).

Além disso, esses locais acabam se tornando criadouros de vetores de
doengas como a dengue, peste bubdnica e leptospirose, por ser um local propicio para
atrair animais e insetos (Pereira et al., 2025).

Esses impactos também atingem a economia local causando varios impactos
sociais e ambientais, tais como relatam Beninca e Campos (2021):

e poluigdo de rios e cérregos, desmatamento expressivo, remog¢ao da mata ciliar;

e proliferacdo de vetores de doencas, como ratos e mosquitos, em locais de
acumulo de entulho;

e problemas de mobilidade urbana, aumento a violéncia e criminalidade e
ocupacgoes irregulares de territério.

Conforme Duarte, Régo e Araujo (2022) a inser¢ao de praticas sustentaveis
nas obras de construgao civil, sugere mudangas concretas, com uma geréncia mais
eficiente dos residuos sdlidos.

Nesse sentido, a melhoria da gestdo dos RCC em Teixeira de Freitas depende
de uma combinacédo de medidas praticas e politicas publicas bem direcionadas. Entre
as propostas mais citadas nos estudos recentes estéo (Ferreira; Souza, 2023; Guedes
et al., 2024; Martins; Freitas, 2021; Rosado; Penteado, 2018):

instalacdo de ecopontos para recebimento controlado dos residuos;

uso de tecnologia georreferenciada para mapear pontos criticos de descarte;

e capacitacao técnica dos trabalhadores da construgao civil, priorizando o uso
consciente de materiais;

e incentivo fiscal para obras que utilizem insumos reciclados ou adotem praticas

sustentaveis;
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o fortalecimento da legislagdo municipal com mecanismos de controle e punigao
mais eficazes.

A gestao de residuos, configura-se como um servigo publico essencial e ganha
protagonismo na economia circular, atuando como provedor de matéria-prima
secundaria e eficiente contribuicdo para a mitigacdo dos gases de efeito estufa
(ABRELPE, 2022).

O desafio da gestao dos residuos da construgao civil em Teixeira de Freitas ndo
€ apenas técnico. Ele envolve aspectos sociais, econdmicos e culturais que precisam
ser enfrentados com dialogo, planejamento e agao coordenada.

Ao transformar entulho em recurso, ao valorizar o trabalho de quem coleta e
separa materiais, ao ensinar nas escolas a importancia de uma cidade limpa e
saudavel, o municipio pode dar um passo importante rumo a sustentabilidade urbana.
Os estudos aqui apresentados reforcam que esse caminho € possivel e necessario.

Assim, torna-se necessario que O municipio invista recursos para a
implementagao e consolidagao de politicas publicas ja existentes, com base em dados

técnicos, e motive a participacao ativa da comunidade.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que o Municipio de Teixeira de Freitas/BA, apesar de
possuir uma politica publica de gestdo de residuos solidos, ha uma dissonancia
consideravel entre a normatividade formal desta (Lei 1.194/2021) e sua
implementacgao pratica.

Segundo Passos (2024), com relagdo aos Residuos Sélidos da Construgao
Civil (RCC) em Teixeira de Freitas/BA, a média diaria de residuos gerados esta
estimada em torno de 56t/dia com grande potencial de reutilizacdo e reciclagem,
sendo que os principais materiais identificados foram ceramica (19,1%) e concreto
(57,9%).

Embora exista um servigo continuo de coleta de residuos residenciais com
cobertura superior a 90% das areas atendidas, o Municipio ainda carece de um
sistema eficaz de triagem, o que constitui um entrave para seu reaproveitamento no
ciclo produtivo. Os preceitos normativos exigem praticas de segregacgao, destinagcao
ambientalmente adequada dos residuos, disposicdo adequada dos rejeitos,
responsabilidade compartilhada entre os responsaveis por sua geragao.
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Entretanto, na pratica ha descarte indiscriminado de residuos em areas
inadequadas, inclusive em aterros sanitarios sem qualquer segregacao, descarte em
areas periféricas e em margens de curso d’agua, auséncia de coleta seletiva eficiente,
campanhas educativas insuficientes, fragilidade da logistica reversa, que culminam
em baixas taxas de reciclagem e revelam uma fragilidade institucional que afeta a
eficacia da politica publica.

A Politica Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (Lei n°
1.194/2021) representa um avango para o Municipio, principalmente por adotar as
mesmas diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) bem
como principios como o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, e objetivos como a inclusao socioprodutiva dos catadores, gestao integrada
de residuos solidos, ndo geracgédo, redugao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e
disposicao final adequada dos residuos, dentre outros.

Entretanto, ha baixa adesdo da populacdo com relagao as acoes de educacao
ambiental, as campanhas sao isoladas e embrionarias, o que pode justificar a
participacao incipiente da populagédo no processo.

O poder publico também falha nesse processo, com o nao fortalecimento da
educacado ambiental, caréncia de regulamentacdo complementar e ferramentas de
controle e fiscalizacdo que sao limitadas pela auséncia de mao de obra capacitada e
investimento. Ha deficiéncia também na aplicacdo de penalidades para os casos de
destinacao e disposicao final inadequada dos residuos, fatores estes que contribuem
para agravar o impacto ambiental e a negligéncia punitiva. Essa combinagdo de
fatores compromete a implementacdo da responsabilidade compartilhada,
desenvolvimento sustentavel e o controle social.

Além da elevada quantidade de residuos solidos gerados, identificou-se ainda
deficiéncias de ordem institucional e estrutural no tocante a coleta seletiva, reciclagem
e logistica reversa o que compromete a implementagcdo do principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos disposto na lei. Nota-
se também que a auséncia de destinacdo adequada dos residuos e disposi¢ao
adequada dos rejeitos, 0 que revela a necessidade do fortalecimento das ag¢des de
educacado ambiental, reciclagem e logistica reversa, criagdo de consorcios publicos
intermunicipais para a gestado regional de residuos, como eixos estratégicos para

superar as lacunas existentes.
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Evidenciou-se ainda que, embora a legislacdo disponha sobre a
obrigatoriedade da elaboragcdo do plano municipal de gestédo integrada de residuos
sélidos (PMGIRS), em Teixeira de Freitas constata-se a inexisténcia desse importante
instrumento, o que compromete o acesso a recursos federais e a efetividade da
politica local e por consequéncia o aumento do impacto socioambiental.

Assim, os resultados demonstram que embora o Municipio possua uma
importante politica publica valida, sua operacionalidade pratica é deficitaria,
confirmando varias lacunas. Essa discrepancia entre validade formal e efetividade se
estende além do Municipio para o ambito nacional.

O Municipio de Teixeira de Freitas/BA, encontra dificuldades para aliar o
arcabougo normativo com as questdes praticas que envolvem o tema. Embora haja
um bom regramento legislativo, a auséncia de recurso financeiro, caréncia de
planejamento estruturado, falta de incentivos fiscais para empresas que realizam
praticas sustentaveis, insuficiéncia de praticas de educacdo ambiental e baixo
engajamento da populagédo dentre outros aspectos comprometem a eficacia da boa
gestao e gerenciamento dos residuos da construgao civil (RCC).

Nesse sentido, o estudo técnico das normas relacionadas ao tema demonstra
que o Municipio de Teixeira de Freitas/BA possui um bom arcabouco normativo,
embora enfrente obstaculos na sua implementagdo. A gestdo de residuos solidos
precisa trabalhar sob uma perspectiva integrada com seus diversos atores sociais,
desde a pratica que envolve geracédo até a disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos residuos.

Esses gargalos comprometem a producéo dos efeitos da norma na realidade
local. No caso em analise, verifica-se que a norma existe, € valida, entretanto nao
produz os efeitos almejados.

As lacunas apresentadas, se configuram em um contexto de ineficiéncia de
ordem normativa, estrutural e operacional. Para além disso, trata-se de uma
problematica de governabilidade ambiental, em que falta capacidade de implementar
suas politicas ambientais. Essa verificagdo conduz a necessidade de analisar nao
somente o arcabougo normativo, mas os instrumentos de gestdo, fiscalizacao,
participacao social e educacido ambiental para fortalecer a politica publica municipal e
promover a sustentabilidade.

Assim, conclui-se da presente pesquisa, a necessidade do aprofundamento da

discussao sobre a gestdo e o gerenciamento adequado dos residuos da construgéo
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civil bem, como do incentivo a adocdo de praticas sustentaveis em um esforco
conjunto entre o setor publico e privado e a sociedade civil em virtude das fragilidades
apresentadas, sobretudo pela falta de apoio institucional no Municipio, educagao
ambiental incipiente, inadequagéao de infraestrutura operacional, dentre outros fatores
limitantes para a consecugao dos objetivos propostos.

Diante deste cenario, sugestdes como a inclusdo socioprodutiva dos catadores
de materiais reciclaveis, a implantagdo de pontos de entrega voluntaria (PEVs), usinas
de triagem, criacdo de uma politica publica de coleta seletiva e reciclagem, bem como
a criagdo de programas e apoio aos ja existentes, criagdo de um plano de
gerenciamento de residuos sélidos, ampliagéo das agdes de educagao ambiental séo
medidas voltada a melhoria da gestdo para que seja possivel fortalecer a politica
publica existente.
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6 CONCLUSAO GERAL

A gestao e o gerenciamento adequado dos residuos da construgdo civil tem sido um dos
grandes desafios tanto em ambito nacional quanto estadual e municipal. Além disso, poucos sao
os debates acerca do tema em analise, fato este que contribui para o desconhecimento do assunto
por parte da populagdo em geral, bem como para a auséncia de politicas publicas estruturantes
ou eficazes.

O enfrentamento acerca da problematica da gestdo e gerenciamento dos residuos da
construcao civil € escasso e necessario, vez que o aumento populacional, o crescimento urbano
desenfreado e o consumo exacerbado tornam o processo ainda mais cadtico. O descarte
inadequado desses residuos favorece a degradacdo ambiental e a propagagao de doengas o que
passa a ser também uma questao de satde publica.

Nesse contexto, a presente dissertagdo foi estrutura em dois capitulos. O primeiro
capitulo apresentou os principais aspectos da Politica Nacional de Residuos Soélidos,
relacionados a gestdo de residuos da construcao civil, e verificou a efetividade na
implementagao de suas diretrizes no Brasil a partir de suas quatro dimensdes fundamentais:
ambiental, social, econdmica e institucional, identificando seus avangos, desafios e impactos
ambientais.

O segundo capitulo analisou o processo de gestdo e gerenciamento de residuos so6lidos
da construc¢ao civil no Municipio de Teixeira de Freitas/BA e a legislagao pertinente, apontando
os avangos, desafios, fragilidades estruturais e normativas, além de sugerir alternativas para
melhorias futuras.

Assim, foi possivel identificar que a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010) surge como um marco regulatorio para enfrentamento das demandas referentes
ao manejo adequado dos residuos sélidos, estabelecendo principios, objetivos e instrumentos,
bem como atribuindo responsabilidades aos geradores. A citada norma juridica ainda dispoe
sobre a prevencdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos.

A Politica Nacional de Residuos So6lidos ¢ um importante instrumento de gestao em todo
o territdrio nacional, entretanto muitas sdo as lacunas em nivel Estadual e Municipal em relacao
a gestdo ambiental de residuos em virtude de deficiéncias estruturais, or¢amentaria e de ordem
politica, além das precarias a¢des de educacao ambiental e auséncia de adesdo por parte da

populagao.
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No Municipio de Teixeira de Freitas/BA, foi possivel identificar que o assunto
relacionado aos residuos da construgdo civil sdo um problema crescente principalmente em
virtude do crescimento urbano acelerado ¢ escassez de acoes sustentaveis.

A precariedade dos servicos de triagem de materiais reciclaveis, a auséncia de estimulo
a logistica reversa, escassez de acdes de educagdo ambiental e baixa adesdo da populacio as
mesmas, bem como a inexisténcia de um plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos que cumpra integralmente a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dentre outras
lacunas, sao fatores limitantes a efetividade da lei.

Em Teixeira de Freitas/BA, essas questdes sdo agravantes para a ma gestdo dos residuos
da construgdo civil que ainda enfrenta limitacdes de natureza operacional e financeira na area
ambiental, sendo que a analise acerca da Politica Municipal de Residuos Solidos no contexto
local possibilita além da percepgao sobre os avangos e desafios na gestao de residuos, o impacto
ambiental no territorio.

Do ponto de vista juridico, a PNRS se afasta de seus principios, tais como, o principio
da prevencao, responsabilidade compartilhada, cooperagao e sobretudo do desenvolvimento
sustentavel dentre outros.

Do ponto de vista analitico, a politica municipal opera de modo institucionalizado, mas
carece de efetividade. Apesar da robustez normativa, os resultados praticos sdo deficitarios, o
que compromete a sustentabilidade, principalmente pelas deficiéncias estruturais de gestdo.
Essas lacunas reforcam a necessidade de expandir o debate acerca dos instrumentos normativos
e estruturas de gestdo buscando maior alinhamento com o desenvolvimento sustentavel e a
garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado prevista no art.
225 da CF.

O prisma do desenvolvimento sustentdvel busca atender aos anseios humanos sem
comprometer as geragdes futuras, compreendendo dois aspectos: necessidades prioritarias dos
individuos que devem receber atengdo maxima em oposicao a limitagdo dos recursos naturais
que configura entrave para o atendimento das necessidades presentes e futuras. A gestdo
inadequada dos residuos da construgdo civil dificulta a materializagdo desse principio ao
ampliar os impactos ambientais, sociais, economicos € institucionais conforme foi possivel
verificar.

Essa tematica também pode ser explicada a luz da Teoria da Dependéncia de recursos,
que condiciona a capacidade dos entes publicos de captar recursos externos para o apoio

institucional em detrimento de se ater somente ao arcabouco normativo. A auséncia desses
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subsidios limita a implementagao dessa tdo importante politica publica e constitui entrave para
uma boa gestdo e gerenciamento dos residuos da construgdo civil.

Assim, concluiu-se da presente pesquisa, a necessidade do enfrentamento acerca dessa
problemaética, bem como da implementacao de praticas sustentaveis, além de maior articulacao
entre o poder publico e a coletividade em fun¢do das deficiéncias apresentadas de ordem
estrutural e operacional que limitam a efetividade da politica publica.

Diante deste cenario, sugestdes como a implantacao de pontos de entrega voluntaria
(PEVs), criagao de uma politica publica de coleta seletiva e reciclagem, bem como a criagao de
programas e apoio aos ja existentes, criagcdo de um plano de gerenciamento de residuos solidos,
ampliacdo das a¢des de educacdo ambiental sdo medidas voltada a melhoria da gestdo para que

seja possivel fortalecer a politica publica existente.
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