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VITOR, Natalia Danielle Cordeiro. Educa¢do ambiental na APA de Santo Anténio: uma
analise da intervengao socioeducativa realizada com os membros do conselho gestor.
Orientadora: Alessandra Buonavoglia Costa-Pinto. 2025. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias e
Tecnologias Ambientais) — Universidade Federal do Sul da Bahia; Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia, Porto Seguro, 2025.

RESUMO

A Area de Prote¢io Ambiental (APA) de Santo Antdnio é uma Unidade de Conservagio de uso
sustentavel que foi instituida através do Decreto Estadual n°® 3.413/1994 e tem como objetivo
conservar o ecossistema litoraneo que se estende da foz do rio Jodo de Tiba até a foz do rio
Jequitinhonha, abrangendo os municipios de Santa Cruz Cabralia e Belmonte/BA. A APA de
Santo Antdnio ¢ administrada pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado
da Bahia (INEMA), possui plano de manejo datado de 1996 ¢ um Conselho Gestor (CG)
consultivo empossado em 20/10/2022 pela Portaria n.° 27.202/2022, o qual ¢ formado por
representantes de 6rgaos publicos, da sociedade civil e de empreendedores locais. Destaca-se
como estratégia fundamental para fortalecimento do CG a expansdo e consolidacdo da
Educacdao Ambiental (EA), a qual estimula reflexdes profundas sobre a urgente necessidade de
transformagdo, além de subsidiar a construcdo de conhecimentos capazes de promover e
qualificar a participacao da sociedade. A EA auxilia, ainda, na compreensao integrada do meio
ambiente e suas multiplas e complexas relacdes, as quais envolvem aspectos ecologicos,
politicos, sociais, econdmicos, historicos, culturais, éticos e pedagogicos. Dessa forma, o
objetivo deste trabalho foi analisar os resultados do processo formativo ambientalista
deflagrado junto aos membros do CG da APA de Santo Antonio, o qual pretendeu promover
uma consciéncia €tica sobre as questoes socioambientais locais. Para tal, foi realizada uma
pesquisa-acao de natureza qualitativa. Inicialmente, foram conduzidas analises documentais e
bibliograficas, além de uma revisdo da legislagdo pertinente. Houve participacdo ativa nas
plendrias, nas quais, por meio de oficinas, palestras e debates, buscou-se construir
coletivamente uma compreensdo socioambiental do territorio. Em seguida, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com os conselheiros e conselheiras, analisadas as informacoes
existentes no diario de campo e nas atas das plenarias realizadas entre dezembro de 2022 a julho
de 2024. Realizou-se, ainda, a Analise Textual Discursiva (ATD), a partir da unitarizagdao das
falas das entrevistas semiestruturadas com intuito de gerar unidades de significado com base
nas compreensoes capturadas. Por fim, utilizou-se a técnica de triangulacdo de dados para
integrar e analisar todas as informacdes coletadas. Os resultados revelaram tanto
potencialidades, como a gestdo participativa incentivada pela gestora da APA, quanto desafios,
como a oscilagdo na participagdo e a falta de infraestrutura. Fortalecer mecanismos de gestao,
continuar o processo de constru¢do de conhecimento e revisar o plano de manejo sdo essenciais
para consolidar a atuagdo do CG. A gestdo participativa se mostrou crucial para equilibrar
conservagao ambiental, desenvolvimento local e bem-estar comunitario.

Palavras-chave: Santa Cruz Cabralia; Belmonte; unidade de conservacao; gestdo participativa;
formagdo continuada.



VITOR, Natalia Danielle Cordeiro. Environmental education at the Santo Antonio EPA: an
analysis of the socio-educational intervention carried out with the management council’s
members. Advisor: Alessandra Buonavoglia Costa-Pinto. 2024. Dissertation (Master’s in
Environmental Science & Technology) — Universidade Federal do Sul da Bahia; Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia, Porto Seguro, 2024.

ABSTRACT

The Environmental Protection Area (EPA) of Santo Antonio is a Sustainable Use Conservation
Unit established by State Decree n°® 3.413/1994, with the goal of preserving the coastal
ecosystem that stretches from the mouth of the Jodo de Tiba River to the mouth of the
Jequitinhonha River, covering the municipalities of Santa Cruz Cabralia and Belmonte, Bahia.
The EPA of Santo Antonio is managed by the Institute of Environment and Water Resources of
the State of Bahia (INEMA). It has a management plan dated 1996 and a consultative
Management Council (MGQG) established on 10/20/2022 by Ordinance n° 27.202/2022,
composed of representatives from public agencies, civil society, and local entrepreneurs. A key
strategy for strengthening the MG is the expansion and consolidation of Environmental
Education (EE), which stimulates deep reflections on the urgent need for transformation and
supports the development of knowledge capable of promoting and enhancing societal
participation. EE also aids in fostering an integrated understanding of the environment and its
multiple and complex relationships, which involve ecological, political, social, economic,
historical, cultural, ethical, and pedagogical aspects. Thus, the aim of this study was to analyze
the results of the environmentalist training process conducted with the members of the MG of
the EPA of Santo Antonio, which sought to promote ethical awareness regarding local socio-
environmental issues. To this end, a qualitative action research approach was carried out.
Initially, documentary and bibliographic analyses were conducted, along with a review of
relevant legislation. Active participation took place in the plenary sessions, during which,
through workshops, lectures, and debates, the aim was to collectively build a socio-
environmental understanding of the territory. Subsequently, semi-structured interviews were
conducted with the council members, and data from the field diary and plenary session minutes
(from December 2022 to July 2024) were analyzed. A Discursive Textual Analysis (DTA) was
also performed, unifying the statements from the semi-structured interviews in order to generate
meaning units based on the captured understandings. Finally, the data triangulation technique
was used to integrate and analyze all the collected information. The results revealed both
potentialities, such as the participatory management encouraged by the EPA manager, and
challenges, such as fluctuating participation and lack of infrastructure. Strengthening
management mechanisms, continuing the knowledge-building process, and revising the
management plan are essential to consolidating the MG's role. Participatory management
proved crucial to balancing environmental conservation, local development, and community
well-being.

Keywords: Santa Cruz Cabralia; Belmonte; conservation unit; participative management;
continuing education.
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APRESENTACAO

A jornada para o autoconhecimento € composta por varias etapas de (re)descobertas que
podem ser desafiadoras. Ao longo dessa caminhada, chamada “vida”, nem sempre conseguimos

diferenciar o comego, meio e fim dos desafios que surgem ao nosso redor.

Ha quem prefira a passividade diante do caos, ha quem se levante e va a luta e, ainda,
ha quem escolha observar o mundo de uma perspectiva romantica. Sao tantas possibilidades de
se encontrar que existem duvidas no momento de escolher qual dos caminhos € melhor ou pior,

certo ou errado.

Por muitas vezes, a regido de nascimento, condi¢do financeira e, até mesmo, o sexo
bioldgico exigem que seja forjado um “falso” ser humano capaz de ocultar sentimentos ou
possuir uma forca incompativel com sua esséncia. Diante desse turbilhdo de emogdes e
vivéncias a educacdo surge como um alento, um poderoso instrumento de transformacao,
empoderamento e libertagdo. Sua capacidade de formar individuos conscientes e preparados
para compreender e transformar a propria realidade, bem como o ambiente ao seu redor, pode

ser considerada fundamental para a construcao de uma sociedade mais justa e equilibrada.

Em uma educagdo com visao transformadora, o ser humano estd em constante processo
de (des)aprendizagem, consciente de sua condi¢do inacabada e da necessidade de aprender

continuamente, construir conhecimentos, interagir e dialogar com o outro.

“a educagdo como pratica da liberdade ndo é a transferéncia ou a
transmissdo do saber nem da cultura; [...] Educador-educando e educando-
educador, no processo educativo libertador, sdo ambos sujeitos” (Freire,
2001).

Foi com esse espirito transformador que, vinda de uma familia com poucas
oportunidades de acesso a educagdo, recebi de minha mae o incentivo para romper barreiras,
acreditando firmemente que a educacao seria a chave para conseguir oportunidades e ampliar

horizontes.

A paixdo simultanea pela natureza e pela engenharia me conduziu ao universo da
Engenharia Florestal. Durante o curso, aprendi sobre fisiologia vegetal, interagdes ecoldgicas e
solos, mas principalmente sobre o uso econdomico da floresta, tanto para recursos madeireiros

quanto nao madeireiros.
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Apo6s concluir a graduagdo, dediquei 15 anos a fiscalizagdo e ao gerenciamento
ambiental de obras de infraestrutura, como a duplicagio de rodovias, construcdo de
hidrelétricas, recuperagao de quebra-mares e dragagem em portos, instalacdo de complexo
automotivo, entre outros. Além disso, atuei na elaboragdo e execugao de programas ambientais,

com destaque para projetos de recuperagdo de areas degradadas.

No entanto, ao longo dessa trajetoéria no mundo corporativo, percebi que a "engenharia"
frequentemente prevalecia sobre o "florestal", assim como a area social era frequentemente
negligenciada, revelando uma lacuna significativa em relagdo as questdes socioambientais.
Embora iniciativas socioambientais fossem mencionadas em alguns documentos, elas pareciam
pertencer a uma esfera distante da realidade pratica das obras, alcangcando apenas um nimero

restrito de individuos.

Foi apenas quando me vi perdida pelo ritmo avassalador do trabalho, sobrecarregada
por tarefas e tomada pela constante sensagdo de insuficiéncia, que me perguntei: em que
momento o “fazer tudo” se tornou mais importante do que o “fazer o certo”? Essa reflexao foi
dolorosa, mas essencial para o meu crescimento pessoal. Foi nesse momento que me lembrei
de uma frase que minha mae sempre repetia: “Sé a educagdo transforma”. Percebi, entdo, que
era hora de mudar, iniciando um processo de (des)aprendizagem. E, essa tomada de consciéncia
foi essencial para reconhecer a necessidade de desconstruir antigos padrdes € construir novos

caminhos.

“Quando o homem compreende a sua realidade, pode levantar hipoteses
sobre o desafio dessa realidade e procurar solugées. Assim, pode transforma-
la e o seu trabalho pode criar um mundo proprio: seu eu e as suas

circunstancias” (Freire, 1979).

O primeiro passo para essa transformagao foi o retorno a universidade (UFSB), que me
proporcionou o encontro com a professora Alessandra Buonavoglia Costa-Pinto e a educadora
ambiental Maria Cristina Nascimento Vieira e, por meio delas, com a educacdo ambiental. A
profundidade dos textos e didlogos vivenciados abriram uma janela para uma nova forma de
enxergar o mundo. A educagdo ambiental revelou-se ndo apenas como um campo de
conhecimento, mas como uma pratica transformadora, capaz de me reconectar as questdes

socioambientais deixadas para tras.
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Foi entdo que ao mergulhar nesse universo, compreendi que a educacao ambiental ndo
se limita a transmitir informagdes sobre o meio ambiente, mas promover estimulo a constru¢ao
de uma consciéncia critica e a mobiliza¢ao para a agdo. Desafiada a repensar minhas atitudes,
meus valores, minha relagdo com a natureza e com os outros. Como enfatiza Freire (2002), "a
conscientizagdo ndo se reduz a transferéncia de conhecimentos, mas a criagdo de

possibilidades para a sua construg¢do" — e foi exatamente isso que vivenciei.

Através da educagcdo ambiental, percebi o potencial de unir o técnico ao humano, de
resgatar a dimensao social que tantas vezes foi negligenciada no meu percurso profissional.
Refor¢gando em mim a crenga de que a transformagao socioambiental comeca com a mudanga
de mentalidades, ¢ s6 assim, me (re)encontrando, pude reconhecer na educagdo ambiental a

chave para cultivar essa transformagao de forma coletiva e duradoura.
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1 INTRODUCAO

Segundo o Plano Municipal de Conservagdao ¢ Recuperagdo da Mata Atlantica dos
municipios de Santa Cruz Cabralia (Bahia, 2016) e Belmonte (Bahia, 2017), em meados dos
anos 2000, agdes voltadas a educagdo ambiental eram pontuais e sem continuidade, o que
comprometia o desenvolvimento de uma consciéncia critica em relagdo as questdes
socioambientais entre a populacdo residente. Especialmente, por ser uma regido rica em
diversidade natural e cultural e que enfrenta grandes desafios ambientais, principalmente
relacionado a expansdo imobilidria desordenada dentro dos limites das Areas de Protecio

Ambiental (APA) de Santo Antonio.

Em 2018, um marco importante para o municipio de Santa Cruz Cabrélia foi a
articulagdo do Programa de Formagdo Continuada em Educacdo Ambiental nas APA de Coroa
Vermelha e de Santo Antdnio. Essa iniciativa resultou de uma parceria entre a Diretoria de
Sustentabilidade e Conservagdo do Instituto do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos
(DISUC/INEMA), o Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Educa¢do Ambiental da Universidade
Federal do Sul da Bahia (NUPEEA/UFSB), as secretarias municipais de Meio Ambiente e
Educacdo, o Forum Municipal de Educacdo, e os Conselhos Municipais de Educagdo e Meio

Ambiente, todos do municipio de Santa Cruz Cabralia.

Esse Programa visava ndo apenas formar educadores ambientais, mas também integrar
a educacdo ambiental nas escolas e comunidades de maneira continua e estruturada. Na Fase |
do Programa, realizada no ano de 2019, trinta educadoras/es ambientais foram capacitadas/os,
abrangendo diversos setores do municipio, incluindo professores, gestores e lideres
comunitdrios. Isso permitiu uma troca de conhecimentos entre esses atores € uma maior
sensibilizacdo sobre as questdes socioambientais locais, como o uso sustentavel do territorio e
a importancia da conservacdo da biodiversidade. Tratou-se da implementacdo de uma
abordagem participativa um dos maiores legados da Fase I, pois incentivou o engajamento de

diferentes atores na constru¢do de solugdes para os desafios ambientais do municipio.

Apo6s a pandemia de COVID, em 2022, iniciou-se a articulacdo para dar inicio a Fase II
do Programa, cujo objetivo principal era implementar os projetos idealizados na Fase I. No
entanto, essa fase enfrentou inimeros desafios, principalmente devido a falta de apoio
financeiro da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santa Cruz Cabralia, o que dificultou

a continuidade dos projetos. Um exemplo de projeto bem-sucedido, mesmo diante das
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dificuldades, foi a capacitacdo dos professores da Escola Municipal Filogonio Santos de
Alcantara, no distrito de Guait, em Santa Cruz Cabralia. A iniciativa ndo apenas superou os
desafios iniciais, mas também obteve resultados significativos ao transcender os limites da
escola, envolvendo alunos e a comunidade em agdes praticas e transformadoras de educagao

ambiental.

Em paralelo ao desenvolvimento do Programa, algumas institui¢des sem fins lucrativos
locais enfatizavam a importancia de incorporar a educacao ambiental como uma ferramenta
estratégica para fomentar o protagonismo social, fortalecer os vinculos entre a comunidade e
os territorios protegidos, e promover a conservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel
de forma inclusiva e participativa. Foi nesse cenario de didlogos e articulagdes entre os atores
locais, 6rgdos publicos municipais e estaduais que foi identificada a necessidade de reativar o
Conselho Gestor da APA de Santo Antonio (CGAPASA), que passaria a servir como um espago
para a exposi¢cdo de demandas e a dentincia de irregularidades ambientais no territorio da APA

de Santo Antonio.

Atendendo aos anseios da comunidade, o INEMA como 6rgdo responsavel pela gestao
das unidades de conservacdo estaduais na Bahia convocou, entre julho e setembro de 2022,
representantes dos trés niveis de governo, da sociedade civil e de empreendedores locais para
eleger os membros do Conselho Gestor para o biénio 2022/2024. Apos os tramites legais,
reunides e oficinas, a Portaria n® 27.2022 foi publicada em 20 de outubro de 2022, nomeando

os conselheiros titulares e suplentes do CGAPASA.

A proposta desta pesquisa surgiu no contexto da articulagdo e retomada do CGAPASA,
com o objetivo de contribuir para o fortalecimento do pensar e fazer dos conselheiros e
conselheiras. Desenvolvida entre dezembro de 2022 e agosto de 2024, a pesquisa analisou os
resultados da interven¢ao socioeducativa realizada com os membros do conselho. Ressalta-se
que esta pesquisa estd inserida na area de concentragdo Gestdo, Politica e Manejo Ambiental
do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias e Tecnologias Ambientais (PPGCTA/UFSB) e
vinculada ao NUPEEA, além de fazer parte das acdes do Programa de Formagao Continuada

em Educacdo Ambiental nas APA de Coroa Vermelha e Santo Antonio.
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2  FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica ¢ uma parte crucial da dissertagdo, pois oferece o
embasamento necessario para situar a pesquisa no campo de estudo. Aprofunda o tema por meio
da analise de teorias e conceitos de autores relevantes, além de sustentar hipoteses e objetivos,
conecta o conhecimento existente as novas contribui¢cdes da pesquisa, promovendo um didlogo

critico com os principais estudos da area (Severino, 2013).
2.1 Sistema de Unidades de Conservacao (SNUC)
2.1.1 Breve historico

O estabelecimento de Unidades de Conservagao (UC) no Brasil, especialmente entre o
inicio e meados do século XX, foi fortemente moldado por circunstancias politicas e aspectos
estéticos. Nesse contexto, a Fundacdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza (FBCN),
criada em 1958, desempenhou um papel fundamental na promogdo dos esforgos de
conservagdo, refletindo a importdncia dos conservacionistas e das organizagcdes nao

governamentais da época (Souza; Franco; Drummond, 2024).

Foi somente a partir da década de 1970 que a criacdo dessas unidades passou a ser
orientada por um planejamento mais eficaz e abrangente. A preocupagdo com a implementacao
de um sistema nacional de unidades de conservacao nao se limitava ao Brasil, mas integrava
um movimento global impulsionado por debates internacionais sobre parques e reservas
naturais e apoiado por organizagdes como a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (IUCN) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO)
(Mercadante, 2001).

A elaboragdao do projeto de lei pela Fundagdo Pro-Natureza (FUNATURA), por
encomenda do antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1988, foi
um momento crucial na historia dos esfor¢os de conservacao brasileiros. Isso marcou o inicio
de uma abordagem estruturada para a conservacdo da biodiversidade por meio do

estabelecimento de UC (Catojo; Jesus, 2022).

Em 1992, foi apresentado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2.892, com o
objetivo de criar um Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, iniciativa que ganhou

maior relevancia com a assinatura na Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB) (Orlando;
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Kerbauy, 2013). A CDB foi estabelecida em 1992 durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como a "Cupula da Terra" no Rio de
Janeiro. Trata-se de um tratado internacional abrangente, criado para combater a crescente perda
de biodiversidade e promover o desenvolvimento sustentavel. Seus principais objetivos incluem
a conservacdo da biodiversidade, o uso sustentavel de seus recursos e a partilha justa e

equitativa dos beneficios derivados dos recursos genéticos (Munson, 2023).

Apos oito anos de intensas discussdes e estudos, o projeto foi reformulado e substituido
por uma nova proposta. Finalmente, no ano 2000 o Congresso Nacional promulgou a Lei
Federal n® 9.985, de 18/07/2000, que instituiu o0 SNUC (Brasil, 2000), a qual foi regulamentada
dois anos depois através do Decreto Federal n® 4.340, de 22/08/2002 (Brasil, 2002).

A seguir, apresenta-se um fluxograma que ilustra os principais marcos histéricos que

culminaram na criacdo do SNUC (Figura 1).

Figura 1 — Principais Marcos na Criagdo do SNUC

« Primeiras iniciativas de conservacao baseadas em aspectos estéticos e politicos.

Inicio do
Séc. XX

« Criacao da Fundagao Brasileira para a Conservacao da Natureza (FBCN).
* Maior envolvimento de conservacionistas e organizacdes nao governamentais.

« Desenvolvimento de um planejamento mais eficaz e abrangente.
« Influéncia dos debates intemacionais e de organizacdes globais (IUCN, FAO).

« Elaboracdo do projeto de lei pela FUNATURA, por encomenda do IBDF.
L. ° Abordagem mais estruturada para a conservagao da biodiversidade.

» Apresentacdo ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°®2.892/1992.
* Assinatura da Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB).

» Publicacdo da Lein®9.985/2000 que institui o SNUC e de seu Decreto n° 4.340/2002
regulamentador.

€C€C€€K

Fonte: A autora, 2024.
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O SNUC definiu as UCs como areas que possuem “‘caracteristicas naturais relevantes”,
contudo, ¢ sabido que tais caracteristicas desencadeiam uma série de imposi¢des contrarias a
sua real existéncia, sobretudo decorrentes da especulagdo imobiliaria, enfatizada pelo desejo
dos mais ricos em residir num ambiente mais proximo da natureza e longe da polui¢do dos

grandes centros urbanos (Masullo; Gurgel; Laques, 2018).

As UCs estao divididas em duas categorias: as Unidades de Prote¢do Integral que
objetivam a preservacao da natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais; ¢ as Unidades de Uso Sustentavel que compatibilizam a conservagdo da natureza com
o uso sustentavel de parte dos seus recursos naturais (Brasil, 2000). Essas duas categorias sao
modelos orientados pela influéncia das correntes que dividiram o movimento ambientalista

norte-americano no final do século XIX: o preservacionismo € o conservacionismo (Xavier,

2018).

As Unidades de Protegdo Integral subdividem-se em cinco grupos: Estacdes Ecologicas,
Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais ¢ Refugios da Vida Silvestre.
Enquanto as Unidades de Uso Sustentavel subdividem-se em sete grupos: Area de Protegdo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio

Natural (Brasil, 2000).

E notavel que, apesar do estabelecimento do SNUC, a implementagio e o gerenciamento
efetivos das agdes de conservacao ainda enfrentam sérias dificuldades. Isso se deve a diversos
fatores, como a falta de recursos financeiros e humanos adequados, a insuficiéncia de
infraestrutura nas unidades de conservagdo, e a presenca de interesses conflitantes entre os
diversos atores envolvidos, como empresas, governos e comunidades locais (Cerezini; Castro,

2022).

Dentro das UCs de uso sustentavel destacamos as Areas de Protegio Ambiental (APA),
que desde a sua idealizagdo possuem objetivos desafiadores como proteger a diversidade
biologica, regular o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos

naturais.
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2.1.2 Desafios das Areas de Protecio Ambiental

No Brasil, a concepgio de Areas de Protegdo Ambiental (APA) foi inspirada nos Parques
Naturais ou Nacionais de paises da Europa Ocidental, onde a conservagdo ambiental ¢ o
desenvolvimento de atividades produtivas coexistiam na mesma regiao, evitando a necessidade

de altos custos com desapropriagdes (Orlando; Kerbauy, 2013).

O primeiro conceito de APA foi instituido por meio da Lei n® 6.902, de 27/04/1981, a
qual dispds sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas e APA (Brasil, 1981). Nesta mesma lei em
seu Art. 8° era estabelecido que “o Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico,
poderda declarar determinadas areas do Territorio Nacional como de interesse para a prote¢do
ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagoes humanas e conservar ou melhorar

as condigoes ecologicas locais™.

Ainda segundo a Lei n° 6.902/1981, em seu Art. 9°, deixa claro que a criagdo de uma
APA nio tinha o objetivo de isolar vastas areas territoriais de qualquer atividade econdmica,
mas sim de estabelecer diretrizes que restringem ou proibem determinadas praticas, tais como:
a) a implantagdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras, capazes de afetar
mananciais de dgua, b) a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando
essas iniciativas importarem em sensivel alteragcdo das condi¢oes ecologicas locais; c) o
exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras e/ou um
acentuado assoreamento das colegoes hidricas, d) o exercicio de atividades que ameacem

extinguir na drea protegida as espécies raras da biota regional.

Outra definicdo de APA foi estabelecida pela Resolucio CONAMA n° 10 (Brasil, 1988)
(posteriormente revogada pela Resolugdo CONAMA n° 428/2010), que as caracterizou como
areas destinadas a protecao e conservagao da qualidade ambiental e dos sistemas naturais, com
o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacdo local e preservar os ecossistemas
regionais. Segundo Orlando e Kerbauy (2013), essas premissas foram mantidas pelo SNUC,
que preservou mecanismos previstos em legislacdes anteriores, como a possibilidade de APA
existirem em terras publicas ou privadas, impondo restricdes de direito administrativo sobre a
propriedade privada (respeitando os limites constitucionais), a viabilidade de pesquisas

cientificas e visitagdo publica nas areas sob dominio publico.

Em geral as APA sdo areas extensas, com um certo grau de ocupacao humana, dotada

de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
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qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas (Brasil, 2000). Estabelecem um
modelo de gestdo territorial que visa a conservagdo do meio e a livre iniciativa econdmica no
seu territorio, que podem ser estabelecidas no proprio ato de constituigdo da APA ou,

posteriormente, por um zoneamento estabelecido no Plano de Manejo (Santos, 2008).

Segundo Jeronymo (2019) uma dificuldade na gestdo das APA ¢ que o SNUC e seu
decreto regulamentador ndo apresentam critérios especificos de controle ou restrigdes
territoriais. Até 2010, esses quesitos dependiam quase exclusivamente dos critérios
estabelecidos na Resolugdo CONAMA n° 10/1988 (Brasil, 1988), a qual foi revogada e
substituida pela Resolugdo CONAMA n° 428/2010 (Brasil, 2010). Esta nova resolugdo, no
entanto, ndo aborda completamente a temadtica do instrumento anterior (Jeronymo, 2019).
Assim, cabe ao Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), contido nos planos de manejo das
APA — quando aprovados e regulamentados — estabelecer as restricdes especificas em seus
territorios. O problema ¢ que, segundo o Painel de Unidades de Conservacdo Brasileira
(Ministério do Meio Ambiente, 2025), apenas 27,52% das 509 APA existentes no Brasil
possuem Planos de Manejo, muitos dos quais ndo estdo atualizados, evidenciando os grandes

desafios da implementacao dos instrumentos de gestdo desses territdrios.

Cita-se, ainda, como desafio relevante o processo de criagdo de uma APA, pois nem
sempre envolve a participagdo da comunidade local. Na maioria dos casos, a sua implementagao
¢ decidida em gabinetes, com base em recomendagdes técnicas que muitas vezes ignoram ou

desconsideram os conhecimentos e a vivéncia da populacdo local (Orlando; Kerbauy, 2013).

Além disso, destacam-se como desafios estruturais na gestdo das APA questdes
relacionadas ao 6rgao gestor da Unidade de Conservacao, que enfrenta orgcamentos limitados,
um quadro insuficiente de servidores e a falta de infraestrutura minima para implementar agdes

de educomunicacao e educa¢ao ambiental.
2.2 APA de Santo Antonio
2.2.1 Histérico de Criacao

No inicio da década de 1990, o Governo do Estado da Bahia aderiu ao Programa de
Desenvolvimento Turistico do Nordeste (PRODETUR/NE) financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), iniciando assim o PRODETUR/BA I (Figura 2). O

programa visava criar condigdes favoraveis a expansao e a melhoria da qualidade da atividade
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turistica, além de elevar a qualidade de vida das populacdes dos municipios beneficiados (Paiva,
2010).

De forma resumida, o PRODETUR/NE em sua fase I privilegiou a infraestrutura de
saneamento basico (4gua e esgoto) e de suporte ao turismo como instalacdo ou ampliacdo de
aeroportos, urbanizagdo de areas turisticas, centro de convengdes, recuperagdo do patrimonio
historico, gerando um aquecimento da economia das localidades turisticas. Os resultados
satisfatorios do PRODETUR/NE 1 e o cenario de sucesso motivaram a concepc¢do do
PRODETUR/NE 1I, que tinham metas mais arrojadas para as obras infraestruturais,
saneamento, transportes, urbanizacao, prote¢ao ambiental e do patrimdnio historico e cultural,
projetos de capacitacdo profissional e fortalecimento institucional dos estados e municipios

(Paiva, 2010).

Figura 2 - Abrangéncia do PRODETUR

PRODETUR
NACIONAL

PRODETUR/NE

Fonte: A autora, 2024.

Nesse contexto, e reconhecendo a riqueza de recursos naturais, culturais e o vasto
patrimonio historico do sul da Bahia, o governo estadual, diante da crise do cacau dos anos
1990, apresentou o 'turismo' como uma alternativa econdmica, selecionando a Costa do
Descobrimento como zona prioritaria para integrar o PRODETUR/BA 1. Assim, as premissas
estabelecidas pelo Programa representaram os primeiros passos para a implementacdo de

algumas APA na regido (Bahia, 2002).

No ambito do PRODETUR/BA 1, a criagdo de areas voltadas a conservagao e
recuperacdo do ambiente natural e cultural, como a APA de Santo Antonio, surgiu inicialmente
do reconhecimento, pelo 6rgdo ambiental estadual, da importancia da conservagao ambiental.

A valorizagao dos recursos naturais foi entendida como um atrativo para visitantes e um fator
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crucial para o desenvolvimento regional. Além disso, destaca-se a énfase atribuida a qualidade
ambiental, orientada pelas metas e objetivos estabelecidos pelos bancos financiadores do

Programa (Bahia, 1996).

Nesse contexto, a APA de Santo Antdonio foi criada em 1994, através do Decreto
Estadual n° 3.413, em uma area de 23.000 ha, situada no trecho litoraneo dos municipios de
Belmonte e Santa Cruz Cabralia, tendo como limites ao norte, 2,5 km da sede do municipio de
Belmonte; ao sul a foz do rio Jodo de Tiba; a leste o Oceano Atlantico; e a oeste numa linha
equidistante 5 km da preamar. Atualmente a APA ¢ administrada pelo INEMA e apresenta-se
como uma das mais importantes unidades de conservagdo existentes na regido da Costa do
Descobrimento, pois ainda conserva fragmentos de Mata Atlantica e ecossistemas associados

(restingas, varzeas, matas ciliares, brejos e manguezais) (Figura 3).

Figura 3 - Posicionamento geografico APA de Santo Antonio
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Fonte: A autora, 2024.

Ainda no ambito do PRODETUR/BA 1, foram realizadas acdes significativas para a
efetiva implantagdao da APA de Santo Antdnio, como as articulagdes para o decreto de criagao,

a elaboracdo do Plano de Manejo (PM) e a aprovagdo do ZEE nas respectivas camaras
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municipais, além da mobilizagdo para a instalacao do primeiro Conselho Gestor (CG) (Bahia,

2002).

Entretanto, o poder publico estadual, responsavel por implementar as medidas
necessarias para que a APA de Santo Antonio alcangasse seu objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel no territdrio, ndo cumpriu com as agdes planejadas. Essas medidas
incluiam investimentos na ampliacdo do quadro de servidores, capacitacdo, aquisicdo de
materiais e a constru¢do de uma sede para funcionar como centro de fiscalizacao da APA. Essa
sede deveria também atuar como um Centro de Informagdes Turistico-Ambientais, atendendo
a comunidade, turistas e empresarios fornecendo informagdes sobre zoneamento e restrigoes,
além de desempenhar um papel central na promog¢ao de acdes de educagao ambiental (Bahia,
2002). Contudo, essas iniciativas ndo foram efetivamente realizadas, comprometendo o alcance

dos objetivos propostos para a APA.
2.2.2 Plano de Manejo e Zoneamento Ecolégico-Econdmico

De acordo com o Art. 27 da Lei n® 9.985/2000, toda UC deve, obrigatoriamente, dispor
de um Plano de Manejo (PM). Segundo Barros e Leuzinger (2018), essa obrigatoriedade se
justifica pela importancia do PM para a implementacdo e gestdo eficaz da UC. O PM ¢é um
documento técnico que, com base nos objetivos gerais da unidade, define o zoneamento, as
normas para o uso do solo e o manejo dos recursos naturais. Além disso, o PM deve prever a

implantacao das estruturas fisicas necessarias para a administragdao da unidade (Brasil, 2000).

E fundamental que esses PMs sejam elaborados e revisados periodicamente de forma a
refletir a diversidade das forgas sociais presentes e atuantes na UC e em seu entorno (Brasil,
2015). Dessa maneira, o PM contribui efetivamente para a materializacdo de uma gestao

inclusiva e adaptada as realidades locais.

O PM da APA de Santo Antonio foi elaborado em 1996 pela empresa Planejamento
Ambiental e Arquitetura Ltda. (PLANARQ) sob a administragdo da antiga Secretaria de Cultura
e Turismo do Estado da Bahia, por meio da Coordenagdo de Desenvolvimento do Turismo
(CODETUR). O documento foi apresentado em dois volumes, o volume I contendo os textos,

e o volume II com as pecas graficas.

A elaboragdo do PM foi necessaria para regulamentar o uso e a ocupacao do solo na

APA de Santo Antonio, seguindo diretrizes que buscaram conciliar a preservacao dos recursos
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ambientais com o desenvolvimento econOmico € apresentavam os seguintes objetivos

especificos para orientar o manejo da area:

Os principais objetivos incluiram (Bahia, 1996):

- conhecer a situacdo atual dos recursos naturais da drea e
circunvizinhanca;

- estabelecer, a partir de um zoneamento ecologico-econémico, critérios
e normas para o disciplinamento do uso e ocupagdo para cada tipo de
zona definida;

- propor um plano para gestdo futura da drea, buscando a participagdo
dos diversos agentes e atores envolvidos, de forma a incentivar seu
desenvolvimento economico em equilibrio com a preservagdo
ambiental, evitando e/ou minimizando eventuais conflitos.

Apesar do SNUC ndo exigir zona de amortecimento para as APA, o PM também
considerou os aspectos socioambientais do entorno imediato da APA de Santo Antdnio, uma
vez que seu territorio abrange dois rios de importancia microrregional: o Santo Antonio e o Jodo
de Tiba. Dessa forma, agdes externas que afetem os recursos naturais dessas bacias poderiam
comprometer a preservagdo e o gerenciamento da unidade. A elaboracdo do PM teve quatro

etapas (Figura 4).

Figura 4 - Representagdo grafica das etapas de elaboracdo do plano de manejo

* Levantamento * Elaboragdo do * Proposta de
dos dados diagnostico zoneamento
ambiental ambiental

* Definicao do
plano de
manejo

Fonte: A autora, 2024.

Por ser um documento multidisciplinar, participaram de sua elaboracdo advogados,
geologos, socidlogos, bidlogos, economistas, entre outras formagdes. Foram consultados,
também, varios 6rgaos municipais, estaduais e federais, a exemplo do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI), os
extintos Centro de Recursos Ambientais (CRA) e Departamento de Estradas de Rodagem da
Bahia (DERBA) e as Secretarias do Meio Ambiente Municipais de Santa Cruz Cabralia e

Belmonte.

Para definicdo do ZEE, foram cruzados os dados coletados na fase de diagnostico e

considerados alguns requisitos especificos para a delimitacdo das zonas, como a legislagdo
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ambiental vigente, a qualidade ambiental da area, as perspectivas socioecondmicas da regido,

além das aspiragdes e expectativas dos diferentes segmentos das comunidades residentes.

Na ocasido de sua elaboracao o PM ordenou a APA de Santo Antonio em trés grandes

categorias, subdividindo-as em quinze areas de uso (Quadro 1).

Quadro 1 - Categorias e Zoneamento previstos no PM da APA de Santo Antonio

Zoneamento

Categoria Caracteristicas
(Resol. CEPRAM n° 1.318/1996)

Areas com elevado valor ecolégico de seus
ecossistemas, estando intimamente associada a
| preservagao <’ia‘ fauna silvestre e de rematlescentes da I - Zona de protecio Rigorosa
Preservagdo | flora em estdgio avancado de regeneragdo. Engloba E .

. . . special - ZPR-E

areas de alta fragilidade ambiental, onde a presenca
humana devera ser inibida, minimizada ou adequada | XV - Zona de Preservacdo da Vida
a0 uso preservacionista. Silvestre - ZPVS

I - Zona de Protecdo Rigorosa - ZPR

Areas onde as atividades humanas devem se
desenvolver com controle, devido a sua alta
fragilidade ecoldgica, grande valor cénico, com ) )
presenca de ecossistemas protegidos pela legislagdo | IV - Zona de Manejo Especial - ZME
ambiental, especialmente, o trecho que margeia a orla
maritima, entre as desembocaduras do rio Jodo de Tiba
e a cidade de Belmonte, estando todas essas areas sob | V - Zona de Intervengdo Restrita - ZIR
dominio privado.

III - Zona de Orla Maritima - ZOM

Conservagao

VI - Zona de Ocupagdo Rarefeita -
ZOR

VII - Zona de Ocupagdo Rarefeita
Especial - ZOR-E

VIII - Zona de Expansdo Urbana

Ambientes ainda preservados e em diversos estagios Rarefeita - ZER

Uso de antropizaqéo.Asua' defini¢do parauso serd pautada | [X - Zona de Expansdo Urbana
Sustentavel | 1°S est}ldos do meio 'natufal e nas Vgcagées_ ¢ | Prioritaria - ZEU
tendéncias econdmicas identificadas no diagnostico - —
ambiental. XI - Zona de Urbanizagao Prioritaria -
ZUP

XII - Zona de Apoio Turistico - ZAT

XIII - Zona de Atividades Econdmicas
Diversificadas - ZAE

XIV — Zona de Agropecuaria - ZAP
Fonte: Adaptado PM da APA de Santo Antonio, 1996.
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Vinte e oito anos apds a elaboracdo do PM da APA de Santo Antdnio, o documento
original nunca foi revisado! para adequar seu contetido a nova realidade circundante. Segundo
Gamarra et al. (2019), a falta de revisdes regulares dos planos de manejo pode levar a
consequéncias negativas significativas ao territério, resultando em estratégias de conservagao
ineficazes, perda de biodiversidade e diminui¢ao dos servigos ecossistémicos, comprometendo

a sustentabilidade das areas protegidas.

Segundo Azevedo Junior (2011) menos de dois anos apos a aprovagao do PM, em 19 de
dezembro de 1996, a APA Santo Antonio teve seu zoneamento alterado pela Resolugdo
CEPRAM n° 1.777/1998. A justificativa apresentada foi a sobreposi¢ao parcial da UC com o
perimetro urbano de Santa Cruz Cabralia, conforme definido pela Lei Municipal n® 20/1990.
Essa resolucdo modificou exclusivamente a Zona de Protecdo Rigorosa Especial (ZPR-E),
originalmente destinada a preservacao, transformando-a em Zona de Expansao Urbana Especial
(ZEU-E), segmentada em trés subzonas de uso: ZEU-E1, ZEU-E2 e ZEU-E3. Com essa
atualizagdo, o ZEE passou a contar com dezessete zonas distintas, conforme listadas a seguir e

representadas na Figura 5 e no Anexo A.

I Zona de Protegdo Rigorosa - ZPR;
1. Zona de Protegdo Rigorosa Especial - ZPR-E;

IIl.  Zona de Orla Maritima - ZOM;
V.  Zona de Manejo Especial - ZME;
V.  Zona de Interven¢do Restrita - ZIR;
VI.  Zona de Ocupacgdo Rarefeita - ZOR;
VII.  Zona de Ocupagdo Rarefeita Especial - ZOR-E;
VIII.  Zona de Expansdo Urbana Rarefeita - ZER;
IX.  Zona de Expansdo Urbana Prioritaria - ZEU;
X Zona de Urbanizac¢do Prioritaria - ZUP;
XI.  Zona de Apoio Turistico - ZAT;
XII.  Zona de Atividades Economicas Diversificadas - ZAE;
XIII.  Zona de Agropecudria - ZAP;
XIV.  Zona de Preservacdo da Vida Silvestre - ZPVS;
XV.  Zona de Expansdo Urbana Especial I - ZEU - El;
XVI.  Zona de Expansdo Urbana Especial 2 - ZEU- E2;
XVII.  Zona de Expansdo Urbana Especial 3 - ZEU- E3.

As demais alteracdes realizadas no PM foram corre¢cdes de inconsisténcias técnico-

juridicas relacionadas ao uso e ocupag¢ao do solo, atualizagdo das nomenclaturas do zoneamento

! Dado verificado até a defesa da dissertagdo, em fevereiro de 2025.
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ambiental e dos parametros urbanisticos, conforme as alteracdes adicionadas pelas Resolugdes

CEPRAM n° 4.249/2012 e n° 4.337/2014.

Fi igura 5- Ilustra(;ao do Zoneamento Ecolégico-Econdmico da APA de Santo Antomo
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Fonte: A autora, 2025.

Destaca-se, ainda, a importancia de compatibilizar o Plano de Manejo com os Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDUs) dos municipios de Santa Cruz Cabralia e
Belmonte. Essa harmonizagdo ¢ fundamental, tendo em vista que as diretrizes de ordenamento
territorial e uso do solo estabelecidas pelos PDDUs influenciam diretamente a efetividade das

medidas de protecdo ambiental previstas para a APA.

No caso de Belmonte, por exemplo, a Lei n° 017/2011, em seu §2° do Art. 26, define
como Area de Expansio Urbana toda a faixa territorial entre a vila de Mogiquigaba e o centro
urbano do municipio — regido que estd integralmente inserida nos limites da APA de Santo
Antonio e contempla zonas com diferentes graus de protecdo ambiental. J& em Santa Cruz
Cabralia, a Lei n° 0383/2006, em seu §12° da Se¢do X, item B, estabelece que as areas situadas
entre os nucleos urbanos das vilas de Santo André, Santo Antdnio e¢ Guaiil devem obedecer,
como regime especifico de utilizacdo, ao PM da APA de Santo Antonio, sendo que apenas os

perimetros urbanos dessas vilas possuem parametros proprios estabelecidos no PDDU, mas por
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exemplo, ndo citam restrigdes para categorias de preservacao ou conservagao estabelecidas pelo

PM que se encontram dentro desses centros urbanos.

Essa situagdo evidencia uma lacuna normativa importante: a auséncia de parametros
urbanisticos claros e especificos nos PDDUs compativeis com o zoneamento estabelecido no
PM da APA de Santo Antonio, o que compromete a seguranga juridica no uso e ocupagdo do
solo e pode gerar conflitos entre os interesses de conserva¢do ambiental e as pressdes por

expansao urbana.

Outro agravante decorrente da falta de revisdo do PM ¢ a imprecisdo na delimitagdo das
zonas, pois na época de elaboracio os vetores foram mapeados em uma escala com um nivel
de detalhamento espacial baixo (1:25.000), quando o ideal seria uma escala mais detalhada,
como 1:10.000 (Lawniczak & Kubiak, 2013). Segundo Suzzi-Simmons e Devarajan (2023)
esse nivel insuficiente de precisao dificulta a realizagdo de inferéncias exatas sobre a posi¢ao
das zonas em relagdo aos empreendimentos e as restricdes construtivas associadas,

comprometendo a eficacia do planejamento e da gestao territorial da UC.

Diante desse cenario, o CEPRAM aprovou a Resolugdo n°® 3.712/2006, que flexibiliza
o pedido de revisdo pontual do zoneamento ecoldgico-econdmico para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagao
ambiental, abrange ainda outros empreendimentos e atividades passiveis de licenciamento
ambiental que venham a se instalar nas APA do Estado da Bahia (Art. 1°), desde que atendam

as seguintes condigdes:

Artigo 2°, Resolugdo CEPRAM n°3.712/2006:

§ 1°Em APA que possua Plano de Manejo com mais de 05 anos contados da
data de sua aprovagdo,

§ 2°8Se o Plano de Manejo ndo estiver sendo revisado,

$ 3° Em areas em que ndo foram identificadas espécies ameacadas de
extingdo, endémicas, dreas consideradas sitios de nidificagdo e pouso de aves
migratorias;

§ 4° Em areas ndo identificadas como remanescentes de Mata Atlantica em
estdagio médio e avangado de regeneragdo e seus ecossistemas associados,

§ 5° Em dreas ndo identificadas como APP - Area de Preservacio
Permanente, definidas pelo Codigo Florestal e Resolugao CONAMA N°303/98;

§ 6° Em drea ndo caracterizada como area de corddo de dunas costeiras,

§ 7° Se ndo for area com atividades desenvolvidas por populagoes
tradicionais extrativistas;

§ 8°8Se ndo for area com populag¢do quilombola e/ou indigena.

Nesse contexto, destaca-se uma revisdo aprovada pela Resolugdo CEPRAM n°

5.039/2022, que propds a transformacdo de uma darea de 21,92 hectares, originalmente
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classificada como Zona de Protegdo Rigorosa (ZPR), para Zona de Intervengdo Restrita (ZIR).
Essa area corresponde a 21,81% de um total de 100,73 hectares. Embora a ZIR ainda imponha
algumas restrigdes ao uso da area, ela permite a realizacdo de atividades humanas, como a
exploracdo de recursos naturais e a instalagdo de infraestrutura, o que representa uma
flexibilizacdo nas restricdes de uso do solo e dos recursos naturais. Essa mudancga possibilita
maior interacdo humana com o ambiente protegido, mas também acarreta riscos adicionais a

conservagao ambiental.

Diante do exposto, ¢ essencial revisar o PM para regulamentar o uso e ocupacao do solo
de forma eficaz, conciliando a preservacdo dos recursos naturais com o desenvolvimento

socioecondmico da APA de Santo Antonio.

O Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade (ICMBio) deu uma
contribuicdo significativa para o processo de revisdo dos Planos de Manejo com a publicagdo
da instrugdo normativa n® 07, de 21 de dezembro de 2017. Essa normativa estabeleceu diretrizes
e procedimentos para a revisdo dos planos de manejo das unidades de conservacdo federais,
podendo também servir como modelo técnico-administrativo para outras esferas. Com a
publicacdo desta instru¢do normativa, buscou-se reduzir a extensao dos planos de manejo,
aumentando sua aplicabilidade na rotina de gestdo das unidades, evitando que se tornem
documentos meramente simbolicos e inexequiveis, relegados ao esquecimento em gavetas

(Barros; Leuzinger, 2018).
2.2.3 Caracterizacao Socioambiental do territorio

A APA de Santo Antdnio, reconhecida por sua importancia ecoldgica, cultural e social,
ainda € marcada por uma significativa lacuna no campo da producao académica. Por isso, nesta
pesquisa, a caracterizacdo socioambiental foi considerada fundamental para que se pudesse
compreender de forma mais aprofundada as dindmicas locais, os modos de vida das populagdes

que habitam a area e os usos e conflitos em torno dos recursos naturais.

Para essa caracterizagcdo, foram utilizados principalmente documentos elaborados a
partir de demandas dos 6rgaos publicos, com destaque para o Plano de Manejo da APA de Santo
Antonio (1996), Plano de desenvolvimento integrado do turismo sustentdvel da costa do
descobrimento (2002) e o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica
dos municipios de Santa Cruz Cabrélia (2016) e Belmonte (2017). Esses documentos

forneceram dados essenciais sobre o processo de ocupacgdo do territdrio, os ecossistemas
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presentes e 0s aspectos socioecondmicos da populagdo local, sendo fundamentais para embasar

as analises desenvolvidas ao longo da pesquisa.
e Aspectos fisicos

O clima da regido ¢ predominantemente quente, umido e chuvoso, tipico de areas
litordneas. As chuvas sdo bem distribuidas ao longo do ano, com precipitacdo anual variando
entre 1.400 e 1.800 mm. O periodo de maior pluviosidade concentra-se entre abril e julho,

enquanto a temperatura média anual gira em torno de 24°C (Bahia, 1996).

O sistema de drenagem superficial da APA de Santo Antdnio ¢ formado pelas bacias dos
baixos cursos dos rios Santo Antonio e Jodo de Tiba, além das pequenas bacias litoraneas do
rio Preto, do cérrego Guail e do rio Acuba (Bahia, 1996) (Figura 6). Os principais usos dos
recursos hidricos na regido incluem o consumo humano, a dessedentacdo animal, a irrigagdo, a
pesca e atividades ligadas ao turismo e a recreagdo. As principais fontes poluidoras dos cursos
d’agua estdo relacionadas ao despejo de esgoto doméstico sem tratamento, langamentos de
efluentes liquidos de atividades industriais, uso inadequado de agrotéxicos, erosdo nas
cabeceiras dos cursos d’agua, geracdo de sedimentos resultantes das atividades pecuadrias,
disposi¢ao inadequada de residuos sélidos domésticos e do setor turistico e sedimentos nas

zonas mais baixas onde estdo as captagdes de dgua (Bahia, 1996).

Figura 6 - Caracterizag@o dos principais cursos d’agua existentes na APA de Santo Ant6nio

A: Rio Jodo de Tiba B: Rio Santo Antonio
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C: Rio Guaiu D: Rio Preto
Fonte: A, B, C — Autora, 2024; D — GADAP, 2024.

O solo da regido, por estar situada em uma area litoranea caracterizada por extensas
formagdes de restingas e manguezais, ¢ predominantemente arenoso ¢ hidromorfico,
apresentando alta concentragdo de matéria organica nas areas de manguezal. Além disso, a
planicie litorAnea abriga amplas areas de brejos, que desempenham um papel crucial na

manuten¢do e preservagao dos ecossistemas costeiros (Bahia, 1996).

O uso do solo no territorio da APA de Santo Antdnio esta predominantemente voltado
para a agricultura, com énfase na agricultura familiar, especialmente os coqueirais. Também se
destacam as atividades pesqueiras, realizadas de forma artesanal por comunidades locais. Além
disso, ha areas destinadas a pecuaria e, cada vez mais, a implantacdo de empreendimentos
hoteleiros, impulsionados pelo crescimento do turismo na regido. Esse processo de ocupagao
reflete uma dinamica territorial marcada pela coexisténcia entre praticas tradicionais e a

expansao de atividades econdmicas relacionadas ao setor de servigos (Bahia, 2016; 2017).

e Aspectos bidticos

A APA de Santo Antonio esta inserida no bioma Mata Atlantica, onde a formacao nativa
predominante € a floresta ombrofila densa. Além disso, a area abriga outros ecossistemas de
grande relevancia biologica, como florestas aluviais e comunidades aluviais (incluindo brejos,
varzeas e areas alagadas), restingas e manguezais, que contribuem para a riqueza e diversidade

ambiental da regido (Figura 7).

A largura da faixa litordnea varia de 750 metros, no trecho entre Santo André e Santo

Antonio, até mais de 6 quildmetros, no trecho entre Mogiquigaba ¢ Belmonte (Bahia, 1996).
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Ao longo da linha costeira, hd extensos coqueirais, além de arvores frutiferas, como o caju

(Anacardium occidentale) e a mangaba (Hancornia speciosa), introduzidas pela agdo humana

e hoje integradas a paisagem local.

Figura 7 - Caracterizag@o da vegetagdo existente na APA de Santo Antonio
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Fonte: A autora, 2024.

A fauna nativa da regido ¢ rica e diversificada, devido a combinagdo de ecossistemas

variados, como florestas ombrofilas, manguezais, restingas e areas alagadas, abrigando nesses

ambientes uma grande variedade de espécies de mamiferos, aves, répteis e anfibios, muitas das

quais estdo ameacadas de extin¢ao devido a degradacao do habitat (Bahia, 2016; 2017).

Entre os mamiferos, destacam-se o bicho-preguica (Bradypus variegatus), o mico-ledo-

de-cara-dourada (Leontopithecus chrysomelas) e a onca-parda (Puma concolor). A avifauna

também ¢ rica, com espécies como o sabid-da-praia (Mimus gilvus), o papagaio-chaud
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(Amazona rhodocorytha) e o guara-vermelho (Eudocimus ruber), frequentemente avistados nas

areas de manguezal (Bahia, 1996).

Nos ecossistemas aquaticos, os manguezais oferecem abrigo para varias espécies de
crustaceos, peixes e moluscos, enquanto as tartarugas marinhas, como a tartaruga-de-couro
(Dermochelys coriacea) e a tartaruga-verde (Chelonia mydas), encontram areas de desova nas

praias da regido (Bahia, 1996).

Como ponto de atencao cita-se a captura de caranguejos durante a andada, uma pratica
comum nas comunidades existentes dentro da APA de Santo Antonio. No entanto, essa pratica
gera preocupacdes ambientais devido ao risco de sobre-explora¢do, uma vez que a captura
intensiva nesse periodo pode comprometer a reproducdo e a manuten¢do das populacdes de

caranguejos.
e Aspectos sociais

O processo de ocupacdo da regido da APA de Santo Antonio, que abrange os municipios
de Belmonte e Santa Cruz de Cabralia, estd diretamente ligado a histéria de colonizacgdo,
exploragdo de recursos naturais e transformagdes econdmicas no sul da Bahia. Ou seja, com a
chegada dos portugueses (do século XVI até o inicio do séc. XIX), passou pelo periodo
econdmico de exploragdo do pau-brasil e da cana de actcar, ndo apresentando um crescimento
muito efetivo (Bahia, 2002). Essa exploragdo marcou o inicio do desmatamento e da degradacao
ambiental. O uso for¢cado do trabalho indigena e, posteriormente, a introducao de escravizados

africanos intensificaram o impacto social e ambiental na area.

O crescimento s veio a ocorrer com o inicio do ciclo do cacau, entre os séculos XIX e
XX, quando o municipio de Belmonte, devido a sua posi¢cdo estratégica, na foz do rio
Jequitinhonha, transformou-se num excelente porto de escoamento do produto (Bahia, 2002).
No entanto, com a crise da lavoura cacaueira nas décadas de 1980 ¢ 1990, devido a vassoura-
de-bruxa e a desvaloriza¢ao econOmica, muitos trabalhadores rurais abandonaram as fazendas
ou buscaram outras atividades, como a pesca e o turismo (Bahia, 1996). A exploragdo de

recursos como madeira, areia e palmito intensificou-se, gerando novos desafios ambientais.

O processo de ocupagdo intensificado na década de 1990, particularmente com a
implantagdo da rodovia BA-001 e melhorias no sistema de balsas, gerou desafios ambientais

significativos (Bahia, 2016; 2017). A ocupacado de areas sensiveis, como manguezais € margens
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de rios, resultou em varios conflitos socioambientais ¢ na degradacdo dos ecossistemas,

aumentando os desafios a serem enfrentados pela gestdo da APA.

Atualmente, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a
populagdo estimada de Belmonte em 2024 ¢ de 20.567 habitantes, enquanto Santa Cruz de
Cabralia conta com aproximadamente 30.862 habitantes (IBGE, 2024). A economia regional ¢
impulsionada por diversas atividades que interagem diretamente com o ecossistema da Mata
Atlantica, como turismo, pesca artesanal, silvicultura (eucalipto), agropecuaria, extrativismo
(piagava) mineragdo, artesanato e mineragao de argila e areia para construgdo civil, as quais

impactam sua dindmica natural e ambiental (Bahia, 2016; 2017).

Em ambos os municipios, ainda é possivel perceber um modo de vida rural refletido na
paisagem, nas expressOes identitarias, nas relacdes sociais € econOmicas, € nos aspectos
culturais, onde boa parte da populacao permanece no campo, preservando tradi¢des e vinculos

com a vida rural (Bahia, 2016; 2017).

Quanto a qualidade do ensino, os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica (Ideb) de 2023 revelam que os municipios de Belmonte e Santa Cruz Cabralia enfrentam
desafios importantes para alcancar as metas, sobretudo nos anos iniciais do ensino fundamental
(Quadro 3). Vale ressaltar que o Ideb ¢ um indicador que considera os resultados de dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de

desempenho nas avaliagdes (Brasil, 2023).

Quadro 2 — Comparag@o entre os resultados do Ideb nos municipios que abrange a APA de Santo Antonio

I\/II%aEII;IaZC(i)CZ)gal Belmonte Santa Cruz Cabralia
Anos 1niciais do ensino fundamental 6,0 2.8 33
Anos finais do ensino fundamental 5.5 2.8 4.2
Ensino médio 5,2 2.8 33

Fonte: Inep, 2023.

No que diz respeito a prestagdo de servigos publicos, o0 saneamento basico em ambos 0s
municipios ¢ realizado pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (EMBASA).
Segundo dados disponiveis no site do Instituto Aguas e Saneamento (IAS, 2024) em Santa Cruz
Cabralia, cerca de 80,42% da populacao ¢ atendida com abastecimento de adgua, e 44,79% tém
acesso ao sistema de esgoto, mas apenas 73,2% do volume de esgoto gerado € tratado. Ja, em

Belmonte, cerca de 73,98% da populacdo recebe abastecimento de agua, e 57,64% dos
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moradores tem acesso aos servicos de esgotamento sanitario, sendo que todo o esgoto coletado

¢ destinado para tratamento.

Especificamente em relacdo a regido da APA de Santo Anténio, apesar dos
investimentos realizados na infraestrutura bésica durante a década de 1990, por meio do
PRODETUR/BA 1, os povoados localizados na area (Santo André, Santo Antonio, Guaiu e
Mogiquicaba) ndo apresentaram avancos significativos nesse setor (Bahia, 2002). Nesses
povoados, o sistema de tratamento de esgotos ¢ precario, com a populacdo fixa e flutuante
recorrendo principalmente a solucdes individuais, como fossas sépticas, ou estabelecendo
ligacdes clandestinas aos canais de drenagem natural. O abastecimento publico de agua,
também, pode ser considerado precario ja que as residéncias e os equipamentos turisticos ali

instalados sdo abastecidos, em sua maioria, a partir de agua captada em pogos profundos.

Com relagao ao descarte de residuos solidos, no territério da APA ¢é possivel observar
alguns depositos irregulares de lixo (lixdo). Apesar dos municipios estarem em
desconformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), alguns avangos neste
tema, ainda que minimos, podem ser observados, por exemplo: Santa Cruz Cabralia estd
destinando parte de seus residuos para o aterro sanitario denominado Central de Tratamento e
Valorizagao de Residuos (CTVR) Costa do Descobrimento, localizado no mesmo municipio,
enquanto Belmonte contratou em 2021 a empresa TRR, a qual ¢ especializada no tratamento de
residuos perigosos e ndo perigosos, para fazer a coleta e o tratamento dos residuos das unidades

de saude, destinando-os para o processo de incinera¢do (Secretaria Municipal de Satde, 2021).
2.2.4 Gestao Participativa e Conselho Gestor

A participagdo da sociedade na formulacdo de politicas ambientais ndo € apenas
necessaria, mas também um direito € uma obrigagdo constitucional. A Constituicdo de 1988
estabelece que o poder publico, em parceria com a sociedade civil, ¢ responsavel pela defesa
do meio ambiente. Para cumprir esse preceito, € essencial garantir, entre outras acdes, a
participacao efetiva da populagdo em conselhos ambientais, assegurando que as decisoes sejam

tomadas de forma colaborativa e inclusiva (Facin ef al., 2012).

No Brasil, impulsionados pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, foram instituidos
conselhos, comités de bacias, Agendas 21, coletivos jovens e outras instancias que,

fundamentados em leis e acordos especificos, tém desempenhado um papel crucial na
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ampliagcdo e consolidacdo da participagdo popular em diversas esferas de consulta e decisdao
(Loureiro; Cunha, 2008). Essas iniciativas visam fortalecer o envolvimento da sociedade na

governanga ambiental, além de promover uma gestdao mais democratica dos recursos naturais.

Com a evolugdo do conceito de unidades de conservagdo, surgiram novas abordagens
para a gestdo desses espagos. Inicialmente, a administragdo era responsabilidade exclusiva do
poder publico ou, no caso de areas privadas, dos proprietarios (Santos, 2008). Apenas em 2000,
com a publicacio do SNUC, a gestdo participativa tornou-se uma obrigagdo legal,

consolidando-a como um elemento essencial desse processo.

Nesse contexto, os conselhos foram incorporados como instidncias de consulta ou
deliberacdo nas UCs, compostos por representantes do setor publico, empresarios locais (setor
privado) e sociedade civil, sob a presidéncia do 6rgdo gestor responsavel pela unidade. Embora
o SNUC ndo especifique o tipo de conselho para as APA, o parecer juridico do ICMBio

estabelece que eles devem ter carater consultivo (Palmieri; Verissimo, 2009).

Os CGs devem estabelecer suas prioridades, agdes ¢ formas de atuagdo em situagdes
especificas, sempre em conformidade com a legislacdo vigente e o respectivo regimento
interno. Eles desempenham um papel fundamental ao auxiliar o 6rgao ambiental administrador
nos desafios da gestdo da unidade, em todas as etapas do ciclo: planejamento, execugao e
avaliacdo. Embora vinculados institucionalmente, os conselhos mantém autonomia em suas
decisdes e encaminhamentos, garantindo independéncia dos pareceres € na busca por solucdes

(WWF-Brasil; ICMBio, 2016).

A atuagdo do CG ¢ essencialmente politica, articulada em parcerias que garantam
credibilidade, apoio técnico e politico (WWF-Brasil; ICMBIio, 2016). J4 Facin ef al. (2012)
acreditam que a participa¢ao no conselho deve ir além de uma formalidade, ¢ fundamental criar
as condig¢des necessarias para que essa participacao seja qualificada, ressaltando o papel crucial
do acesso a informagdo ambiental como base para uma atuacdo mais efetiva e consciente de

seus membros.

Segundo Azevedo Junior (2011), entre os anos de 1999 e 2006, a gestao da APA de Santo
Antonio foi conduzida por quatro diferentes gestores indicados, porém, somente em 13 de
novembro de 2006 foi finalmente constituido e nomeado o primeiro CGAPASA. Em 2010 foi
estabelecido o formato tripartite e paritario com o limite maximo de trinta entidades para

compor o Conselho Gestor.
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Apesar do INEMA divulgar, em seu site, o edital de convocagdo para elei¢do do
CGAPASA para o biénio de 2017-2019 ndo ha registros de conclusdo desse processo, além
disso, foi relatado na plenaria do dia 10 de margo de 2023 que, antes da reativagao em 2022, as
tltimas reunides do conselho ocorreram em 20162, O que indica que o CGAPASA permaneceu

inativo de janeiro de 2017 a setembro de 2022.
Abaixo ¢ apresentado a lista dos gestores do CG da APA de Santo Antdnio:

e 2006 —2008: Ianara Reis;

e 2008 —2009: Eduardo Simdes;

e 2009 —2010: Azevedo Junior;

e 2010 —2012: Azevedo Junior, substituido por Ridson Sales;
e 2012 —2016: sem informacdes;

e 2017 —2022: periodo de inatividade do CG;

e 2022 —2024: Maria Cristina (Tita).

Vale salientar que a reativagdo do conselho s6 ocorreu a partir das demandas
apresentadas pelas organizagdes ndo governamentais existentes na regido da APA de Santo
Antdnio, o que levou o 6rgdo gestor a iniciar o processo de mobilizagdo para a eleicdo dos

representantes do biénio 2022-2024.

A divulgacdo para a eleicdo ocorreu através de distribuicdo de folders (Figura 8),
ligagdes telefonicas e e-mails para os possiveis candidatos dos orgaos publicos das trés esferas

(municipal, estadual e federal), sociedade civil organizada e empreendedores locais.

2 Fala do Sr. Antonio Ormundo, representante da AMASA. Anotag¢des do diario de campo da autora.
3 Fala da Sra. Maria Cristina, gestora da APA de Santo Antdnio/INEMA, na Plenaria do CGAPASA em 07/12/2022.



Figura 8 - Folder de divulgagdo da eleicdo do Conselho Gestor para o biénio 2022-2024
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INEMA, Publicado em julho de 2022.

No processo de reativagdo do CG, foi realizada uma reunido preparatdria em Santo
André, nos dias 29 e 30 de junho de 2022, com a participagdo de representantes de Orgdos
publicos, empresarios locais ¢ membros da sociedade civil. O tema central discutido foi o
Zoneamento Territorial. Como resultado desse encontro, foi elaborada uma lista identificando
os principais desafios e problemas do territorio, que serviram como ponto de partida para as
futuras a¢des do CG # (Quadro 3).

Quadro 3 - Principais desafios/problemas apontados na reunido preparatdria para o CGAPASA, em 29 e
30/06/2022

Tema Principal Desafios/Problemas

o Existem poucos acessos
Acesso a praia/manguezal . .
Fechamento/Obstrugéo por empresarios
Perda de biodiversidade
Auséncia de fiscalizagao
Perda de biodiversidade

Auséncia de fiscalizagao

Caca/pesca

Desmatamento

4 Tabela elaborada pelos participantes da reunido preparatoria para o CGAPASA nos dias 29 e 30/06/2022,
disponibilizada pelo INEMA. Nao publicada.
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Tema Principal

Desafios/Problemas

Educagao ambiental

Falta capacitagdo
Auséncia de agdes efetivas

Escassez recursos/pessoal

Deficiéncia nas fiscalizagdes
Atrasos no licenciamento

Especulagdo imobiliaria

Uso e ocupacao ilegal do solo
Licenciamentos incompativeis com zoneamento

Obstrugao de areas comuns

Exploragéo de jazidas

Irregularidades no licenciamento

Falta de fiscalizagao

Comunidade local

Pouca representatividade nos conselhos

Falta de isonomia no tratamento

Falta transparéncia da gestdo municipal
Auséncia de fluxo de informagdes entre Estado e Municipios

Informagdo .

Auséncia de banco de dados

Falta sinalizacdo da APA

Deficiéncia na seguranga publica/policiamento
Inseguranga Receio de represalias

Existe pouca iluminagdo

Risco das atividades nauticas
Esporte/lazer . . )

Auséncia de equipamentos para comunidade

. Escassez e altos pregos do transporte ptblico

Mobilidade

Condig¢des ruins das estradas

Morosidade do servigo publico

Liberacao dos alvaras de funcionamento dos quiosques

Poluigdo ambiental

Poluicdo sonora

Manutengdo de embarcagdes

Queimadas (lixo e folhas/galhos)

Contaminac¢do das aguas superficiais e do lengol freatico

Saneamento basico

Precariedade no: Abastecimento de agua; Tratamento de esgotos;

Coleta de residuos solidos e Drenagem urbana

Turismo predatério

Gentrificagdo
Exclusao dos comerciantes locais
Racismo ambiental

Impactos ambientais dos grandes empreendimentos

Zoneamento desatualizado

Incompatibilidade com o Plano Diretor Municipal
Inconsisténcias nas restri¢gdes das zonas

Intervengdes na ZPVS

Fonte: Adaptado da tabela enviada pelo INEMA (ndo publicada), 2022.

Dando continuidade a reunido preparatoria, foram discutidas possiveis solugdes para os

desafios socioambientais identificados na APA de Santo Antonio. Diversas propostas foram

apresentadas com o objetivo de enfrentar esses problemas de forma eficaz. O Quadro 4 resume
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os principais pontos a serem fortalecidos na regido, destacando a execuc¢dao de agdes de
educagdo ambiental e a melhoria na efetividade do licenciamento e fiscalizacdo, as quais foram

consideradas estratégias mais relevantes para mitigar os impactos socioambientais na 4rea’.

Quadro 4 - Principais solugdes apontados na Reunido Preparatoria para o CGAPASA, em 29 e 30/06/2022

Propostas de Solucdes Vezes que foi citado como solucio
Agoes em Educagdo Ambiental 6
Efetividade do Licenciamento e Fiscalizagdo 6
Fomento ao turismo de base comunitaria 5
Recursos financeiros aplicados ao territorio 4
Idealizagdo de um Férum Socioambiental 3
Melhoria da gestdo de residuos 3
Consolidagdo do Conselho Gestor da APA 2
Revisdo do Plano de Manejo 1
Criagdo da brigada de incéndio 1

Fonte: Adaptado da tabela enviada pelo INEMA (ndo publicada), 2022.

Apds todo processo de eleicao, em outubro de 2022 o CGAPASA foi empossado através
da publicagdo da portaria do INEMA n.° 27.202/2022 (Bahia, 2022). O conselho conta com a
participagdo de trinta institui¢des, equitativamente distribuidas entre drgaos publicos, sociedade

civil e empreendedores locais (setor privado).

A reativacdo do CGAPASA representou um avango significativo para o territdrio,
especialmente diante da crescente especulagdao imobilidria ocasionada pelos empreendimentos
turisticos de massa, os quais exercem pressao sobre a regido, causando fragmentacdo de habitats

e desagregacao social.

2.2.5 Resumo das informacgdes — APA de Santo Antonio

Unidade Gestora Responsavel | Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA

Endereco da Sede Nao possui

5 Tabela elaborada pelos participantes da reunido preparatoria para o CGAPASA nos dias 29 e 30/06/2022,
disponibilizada pelo INEMA. Nao publicada.
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Decreto e Data de Criacio

Decreto Estadual n° 3.413 de 31/08/1994

Abrangéncia da area da UC

Santa Cruz Cabralia — Santo André, Santo Antdnio e Guaiu

Belmonte — Mogiquicaba e mais recentemente o bairro Nova Belmonte

Plano de Manejo

Elaborado em 1996, pela empresa PLANARQ (sem revisdo até o fechamento
desta dissertacdo)

Aprovacao Plano de Manejo

Bahia — Resolugdo CEPRAM n° 1.318 de 19/12/1996
Santa Cruz Cabralia — Lei Municipal n° 136 de 21/12/1998
Belmonte — Lei Municipal n° 010 de 22/12/1998

Alteracdes no Zoneamento
Ecologico-Econdomico

Resolugdo CEPRAM n° 1.777 de 18/09/1998
Resolugdo CEPRAM n° 4.249 de 13/04/2012
Resolugdo CEPRAM n° 4.337 de 30/05/2014

Area (ha)

23.000 (sendo 11.500 ha em cada municipio de abrangéncia)

Categoria SNUC

Uso Sustentavel

Conselho Gestor

Ativo — Empossado pela Portaria INEMA n.° 27.202 de 20/10/2022

Turismo de base comunitaria; pesca artesanal; esportes aquaticos; comércio

Potencialidades . . - .
de praia; centro de referéncia em educacdo ambiental; venda de artesanato
Ocupagao desordenada; expansdo urbana; depdsitos irregulares de lixo
Principais Ameacas (lix@o); jazidas ilegais; desmatamento; pesca predatoria; caga de animais

silvestres; saneamento basico precario ou inexistente

Alagamentos; contaminacdo ¢ impermeabilizag¢do do solo; perda de
biodiversidade; éxodo da populacdo nativa; desvalorizagdo da mao-de-obra
local; Aumento da temperatura (microclima); diminuigdo na qualidade de ar;
poluigdo dos recursos hidricos

Impactos Socioambientais

Fonte: A autora, 2024.

2.3 Educac¢dao Ambiental e a Gestiao Participativa

A Educacdo Ambiental (EA), quando abordada de maneira inter e transdisciplinar,
promove reflexdes profundas sobre a necessidade urgente de transformacgdo que o tema
demanda (Sorrentino ef al., 2005). Nesse contexto, a EA surgiu e se consolidou com o objetivo
de formar sujeitos capazes de se reconhecer como parte integrante do meio ambiente,
coparticipantes das interagdes entre os recursos naturais, além de estimular e fortalecer a
consciéncia critica sobre as problemadticas socioambientais e a preservacdo do equilibrio

ambiental (Bahie dos Santos, 2022).

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, ¢ amplamente reconhecida como um marco na inclusdo da EA na agenda
internacional. No entanto, suas raizes antecedem a conferéncia, com a crescente
conscientizacdo ambiental da década de 1960 e o papel de organizagdes como o Clube de Roma,

que prepararam terreno para o sucesso do evento (Lopera-Perez et al., 2021). Outro marco
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importante foi a Declaragdo de Tbilisi em 1977, que destacou a necessidade de uma abordagem
ampla para a EA, promovendo conscientizagdo, conhecimento, atitudes, habilidades e
participacao em questdes ambientais (Le Roux, 2020). Essa declaragao influenciou politicas e
curriculos educacionais ao redor do mundo, incentivando a incorporacao da EA nos sistemas

de ensino, desde a pré-escola até a universidade (Dilek; Gokce, 2021).

Ainda nesse panorama, destaca-se o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, criado em 1992 durante o Forum Global. Este
documento tornou-se um marco significativo por ter sido elaborado pela sociedade civil e por
conceber a EA como um processo dindmico e em constante constru¢dao, fundamentado em

valores voltados a transformagao social (Brasil, 2018).

Ja no Brasil, a EA avangou com a criagao da Politica Nacional de Educacao Ambiental
(PNEA) em 1999, que tem como objetivo incentivar a participacdo individual e coletiva, de
forma continua e responsavel na preservacdo do meio ambiente. A PNEA estabeleceu a EA
como um componente essencial e permanente na educacio nacional, abrangendo tanto o ensino

formal quanto o nao formal (Brasil, 1999).

Em 2003, a coordenagdo da PNEA passou a ser exercida pelos Ministérios do Meio
Ambiente ¢ da Educagdo, estabelecendo o Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(ProNEA) como um instrumento de didlogo direto com a sociedade, com base nos principios
do Tratado de Educacao Ambiental. Com isso, a EA foi consolidada como uma politica publica

com enfoque participativo e descentralizado (Raymundo et al., 2018).

Segundo Santos e Imperador (2023) foi durante o Simposio Politicas Publicas de
Educagdao Ambiental para Sociedades Sustentaveis, em 2014, que institui¢des de ensino e
orgaos publicos realizaram um diagndstico participativo que identificou desafios, demandas e
caréncias na implementagao das politicas publicas EA no Brasil, especialmente na formagao de
educadores/as, conforme apontado por Raymundo et al. (2017). Como desdobramento desse
processo, foi criada em 2015 a Articulagdo Nacional de Politicas Publicas de Educacao
Ambiental (ANPPEA), que, ap6s uma série de encontros, oficinas e palestras, lancou em 2018
os “Indicadores de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de Educacdo Ambiental”.
Esses indicadores refletem a complexidade da EA, abrangendo desde o diagnostico do territdrio
até aspectos subjetivos e culturais, passando por formacao, interven¢ao, estrutura institucional

e comunicac¢ao, além de identificar avangos, limites e oportunidades, considerando que a EA
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deve ser uma politica viva, integrada as realidades locais e aos desafios globais (Raymundo et

al., 2018).

Nesse cenario, a EA vem desempenhando um papel crucial na transformacao do
conhecimento e dos valores da sociedade contemporanea, especialmente diante dos desafios da
gestdo ambiental em contextos marcados por desigualdades. Mais do que transmitir
conhecimentos ecologicos, a EA busca promover o pensamento critico € comportamentos
¢éticos, fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel e para a resolu¢do de conflitos

socioambientais (De Gregorio; Lorencini Junior, 2023).

Na gestao participativa das UCs, a EA se destaca como uma abordagem interdisciplinar,
promovendo uma compreensdo integrada do meio ambiente e suas diversas relagdes —
ecoldgicas, politicas, sociais, econdmicas, historicas, culturais, éticas e pedagogicas. A
incorporagdo de atividades educativas nesses espagos potencializa o aprendizado, tornando os

conceitos tedricos mais concretos para estudantes e comunidades (Aratjo, 2024).

No entanto, a gestdo de UCs enfrenta desafios complexos, desde sua cria¢ao até o pleno
funcionamento, sao necessarias diversas agoes, muitas vezes dificeis de implementar (Brasil,
2015). Nesse contexto, a gestdo participativa surge como estratégia fundamental para mediar
conflitos socioambientais, promover o didlogo com a sociedade e viabilizar a articulacao

interinstitucional indispenséavel a conservagao da sociobiodiversidade (Brasil, 2015).

A Educomunicagdo, aliada a EA, também exerce um papel complementar ao fornecer
conhecimentos e habilidades que incentivam a participagdo ativa e informada, legitimando as
decisdes tomadas no processo de gestdo (Andrade; Bomfim, 2018). A EA, assim, esta
profundamente ligada aos instrumentos de gestdo participativa, promovendo reflexdes criticas
e agoes transformadoras, buscando assegurar o pleno exercicio da cidadania, especialmente
para grupos em situagdo de vulnerabilidade socioambiental, contribuindo para reduzir

desigualdades na gestdo e apropriacdo dos recursos naturais (Brasil, 2015).

Nesse sentido, Sorrentino (2020) sintetiza os desafios da EA nas UCs em quatro
"bandeiras", incluindo a necessidade de incentivar os individuos a se tornarem proativos — seja
como lideres, ativistas ou facilitadores — na conducdo das transformacgdes necessarias para

garantir a sustentabilidade socioambiental e melhores condigdes de vida.
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Na Bahia, a Lei Estadual n® 12.056/2011 (Bahia, 2011) refor¢a a importancia da EA na
gestdo das UCs, destacando a capacitagdo continua dos conselheiros como essencial para uma
atuacao efetiva, o que reforga o olhar para as UCs como espagos educadores. Essa formagao
socioeducativa permite aos membros do CGAPASA participarem ativamente na defesa do meio
ambiente, no cumprimento da legislagdo e na fiscalizagdo de politicas publicas, alinhando-se

aos principios da formagao socioambiental continuada.

Em conclusao, a EA contribui significativamente para a legitimidade e eficacia da gestao
participativa, promovendo o engajamento ativo e informado da sociedade. No entanto, ¢
fundamental que as iniciativas educacionais alcancem um publico amplo ¢ comuniquem, de
forma clara e acessivel, a importancia da participagdo cidadd na preservacdo ambiental

(Andrade; Bomfim, 2018).
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Analisar os resultados da intervengao socioeducativa deflagrada junto aos membros do
CGAPASA, entre dezembro de 2022 e agosto de 2024, o qual pretendeu fortalecer a atuagao

coletiva a partir da promogao de uma consciéncia €tica sobre as questdes socioambientais.

3.2 Objetivos especificos

Contribuir com a gestao da APA e fortalecimento do CG como espago educador;

e Auxiliar na identificacdo de estratégias para difundir os objetivos da APA de Santo

Antonio entre a populagao residente e flutuante;
e Identificar pontos de melhorias e fragilidades da atuacio CGAPASA;

e Divulgar os resultados da pesquisa realizada entre dezembro de 2022 a agosto de 2024

na plenaria do CGAPASA.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

O percurso metodologico desempenha um papel fundamental em uma dissertagdo, pois
define a estratégia de pesquisa, estabelece a filosofia orientadora e assegura o cumprimento de
padrdes éticos. Ele guia o pesquisador na obtengdo dos objetivos propostos, por meio de uma

abordagem estruturada para a coleta e analise de dados (Araujo, 2024).

Acrescenta-se que esta pesquisa foi submetida a avaliagdo da Coordenagao de Gestao
de Unidades de Conservagao (INEMA/DG/DISUC/CGEUC), em conformidade com a Lei
Estadual n® 10.431/2006, o Decreto Estadual n° 14.024/2012 e a Portaria INEMA n°
25.753/2022. Apos andlise, esta pesquisa foi considerada “dispensada de autorizagdo”,
conforme consta na Declaracdo de Dispensa de Autorizacdo para Realizagdo de Pesquisa

Cientifica em Unidade de Conservagao n° 00094937169 (Anexo B).
4.1 Levantamento bibliografico e documental

Esta fase consistiu na pesquisa bibliografica e documental, envolvendo a consulta a
publicacdes cientificas e documentos de institui¢cdes oficiais que ajudassem a caracterizar o
historico de criagdo e os aspectos socioambientais da APA de Santo Antonio. Em seguida, foram
realizadas buscas no site institucional do INEMA para obtencdo da legislacdo vigente

correspondente ao territdrio, incluindo o decreto de criagdo, o PM e ZEE.

Foram analisados, também, documentos do CGAPASA no biénio 2022/2024 como o
regimento interno, as atas das plenarias realizadas entre dezembro de 2022 e agosto de 2024,
lista de presengas, além das observagdes realizadas no diario de campo da pesquisadora. Foram
consultados, ainda, dados demograficos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) para os municipios abrangidos pela APA.

Apos a analises desses documentos, buscou-se responder em qual contexto € com que
finalidade foi criada da APA de Santo Anténio e sob que circunstancia estd sendo realizada a

gestao desse territorio. Alguns documentos que foram analisados estao listados no Quadro 5.
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Quadro 5 - Relacdo dos principais documentos e legislacdes considerados no estudo

Documento / Legislacao Legislacio / Elaboracio Ano
Criagio da Area de Protegdo Ambiental de Santo Antonio Decreto Estadual n® 3.413 1994
Plano de Manejo — Vol. 1 PLANARQ 1996
Aprovacao do Plano de Manejo da APA de Santo Antonio Resolugdo CEPRAM n° 1.318 1996

Resolugdo CEPRAM n° 1.777

1* Alteracdo do Plano de Manejo da APA de Santo Antonio (REVOGADA) 1998
Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel da | Ruschmann Consultores e 2002
Costa do Descobrimento Equipe SUDETUR
a ~ . . Resolugdo CEPRAM n° 4.249
2% Alteragdo do Plano de Manejo da APA de Santo Antonio (REVOGADA) 2012
a ~ . o Resolugdo CEPRAM n° 4.337
3* Alterag@o do Plano de Manejo da APA de Santo Antdnio (VIGENTE) 2014
Relatorio de Fiscalizagdo: Sistemas de Abastecimento de Agua e AGERSA 2015

Esgotamento Sanitario do Municipio de Santa Cruz Cabralia

Plano Municipal de Conservagdo ¢ Recuperagdo da Mata Atlantica

de Santa Cruz Cabrélia Gamba e SOS Mata Atlantica 2016

. . , g, NEDET Costa do
Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario Descobrimento/IFBA 2016

Plano Municipal de Conservagdo e Recuperacdo da Mata Atlantica

Gamba e SOS Mata Atlantica 2017
de Belmonte

Relatorio de Fiscalizagdo: Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Belmonte

Fonte: A autora, 2024.

AGERSA 2020

4.2 Observacao Participante

A observagao participante consiste numa técnica de pesquisa na qual a proximidade com
o0 objeto transforma-se no compartilhamento da experiéncia das pessoas envolvidas no estudo
(Cardano, 2017). Esta técnica envolve o pesquisador inserindo-se no ambiente e nas atividades
do grupo estudado, tanto como um observador quanto como um participante ativo, buscando
compreender o contexto social e as dinamicas internas do grupo a partir de uma perspectiva

interna.

A metodologia a ser empregada baseia-se, também, nos conceitos e praticas definidos e
exemplificados por Liidke; André (1986). Segundo as autoras, a observacao deve ser feita a
partir do planejamento sobre o sujeito de estudo e dos seus aspectos que deverdo ser observados,

1sso através de contato pessoal e estreito do pesquisador com o fendmeno pesquisado.
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Ainda fortalecendo conceitos, segundo Minayo et al. (2002) a pesquisa qualitativa
responde a questdes muito particulares, se preocupando com um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado. Ou seja, trabalha com um universo de significados, motivos, aspiragoes,
crengas, valores e atitudes, dos processos € dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a

operacionalizacdo de variaveis.

Demo (2002) afirma que neste contexto a qualidade € sindnimo de participagao, portanto
a avaliacdo qualitativa equivale a avaliagdo participante, pelo menos no foco central de

interesse.

Para auxiliar a coleta de dados durante as plenarias foi utilizado o diario de campo, a
fim de se capturar as impressoes e reflexdes que foram observadas ao longo das reunides. Kroef;
Gavillon; Ramm (2020) explicam que este tipo de ferramenta permite evidenciar a relagdo do(a)
pesquisador(a) com o campo estudado, pois essa forma de escrita abrange a descricdo dos
procedimentos do estudo, o desenvolvimento das atividades realizadas e possiveis modificagdes

feitas ao longo da pesquisa.

Ao todo, a pesquisadora participou ativamente de sete plenarias do CGAPASA. E em
cada inicio de sessdo, durante as apresentagdes dos participantes, era esclarecido o propdsito de
sua presenga € os principais objetivos de seu projeto de mestrado. Nas plenarias realizadas em
marco e agosto de 2024, foram feitas exposi¢des detalhadas sobre este projeto de dissertacao

de mestrado.

Ao término das plenadrias, a gestora do CG, Sra. Maria Cristina, fazia uma recapitulacao
dos pontos discutidos e das deliberacdes tomadas, além de convidar cada participante a

compartilhar uma palavra que resumisse seu sentimento em relagdo a plenaria.
4.3 Intervenc¢des Formativas

A educagdo no processo de gestdo ambiental busca promover uma intervencao
qualificada e coletiva, organizando o ensino-aprendizagem de forma que a construg¢do do
conhecimento sobre a realidade ocorra de maneira participativa. Trata-se de um processo
dialético de acdo e reflexdo — ou seja, um exercicio de praxis — com o objetivo de transformar

essa realidade (Quintas, 2009).

O ensino e a aprendizagem em areas protegidas desempenham um papel essencial na

promocao do desenvolvimento sustentavel, no fortalecimento da cultura ecoldgica e na adogao
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de comportamentos pro-ambientais (Andrade et al., 2022). Além de contribuir para o
desenvolvimento cognitivo e emocional dos individuos, essas atividades estimulam o

engajamento comunitario € a cooperacao em iniciativas de conservagao.

Com essa perspectiva, a gestora da APA de Santo Antonio adotou uma estratégia para
integrar temas socioambientais relevantes ao territdrio por meio de oficinas, palestras e debates
durante as plendrias. Entre os temas abordados estavam educagdo ambiental, gestdo
participativa, licenciamento, zoneamento, politicas publicas e turismo de base comunitaria,

entre outros (Quadro 6).

E importante destacar que 0o CGAPASA se reunia bimestralmente em sessdes ordinérias
e, extraordinariamente, sempre que convocado pela gestora da APA. Durante o periodo avaliado
neste estudo (dezembro/2022 a agosto/2024), foram realizadas sete reunides ordindrias e trés
extraordinarias, todas abertas ao publico interessado. Além disso, as intervengdes formativas,
como oficinas, palestras e debates, ndo seguiam uma periodicidade fixa no calendario de
reunides, mas eram incorporadas as plenarias sempre que surgiam temas relevantes para os
conselheiros e conselheiras, fortalecendo a troca de conhecimentos € o aprimoramento da

gestao participativa.

Quadro 6 - Temas das intervengdes formativas abordada durante as plenarias

Periodo Temas

Dez.2022 Reflex@o sobre o papel a educagdo ambiental critica

Abr.2023 Dialogos sobre licenciamento ambiental

Jun.2023 Oficina sobre fiscalizagdo municipalizada

Agot.2023 | Apresentacdo Resolugdo CEPRAM 3.710/2006 e Nota Técnica 004/2006

Apresentagdo do Programa de Formagdo Continuada em Educagio Ambiental no Territorio

Set.2023 das APA de Santo Antdnio e de Coroa Vermelha

Set.2023 Oficina coletivos educadores

Out.2023 Estudos de caso sobre o zoneamento territorial da APA de Santo Antonio
Out.2023 Turismo de base comunitaria

Mai.2024 Discussédo sobre a PEC 3/2022 (PEC das Praias)

Ago.2024 Apresentacdo Municipio Educador Sustentavel — MES
Fonte: A autora, 2024.

A mestranda teve uma participacdo ativa no processo formativo dos membros do
CGAPASA, atuando como facilitadora em dois momentos significativos. No primeiro, abordou

a tematica de Licenciamento Ambiental, promovendo reflexdes e esclarecimentos sobre os
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procedimentos e a importancia dessa ferramenta para a gestdo ambiental. No segundo momento,
dedicou-se a explicar as disposicdes da Resolugdo CEPRAM 3.710/2006 e da Nota Técnica
004/2006, que tratam da possibilidade de revisdao pontual do ZEE das APA administradas pelo
poder publico estadual da Bahia.

4.4 Entrevistas semiestruturadas

Escolheu-se a entrevista semiestruturada como forma de coleta de dados, pois combina
um roteiro com questdes previamente formuladas e outras abertas, permitindo ao entrevistador
um controle maior sobre o que pretende saber sobre o campo €, a0 mesmo tempo, dar espago a
uma reflexdo livre e espontanea do entrevistado sobre os topicos assinalados (Minayo et al.,
2002). Ou seja, essa abordagem permite ao entrevistador seguir um roteiro de perguntas
previamente definidas, mas também adaptar-se as respostas do entrevistado, permitindo que

novos temas sejam explorados conforme a entrevista avanga.

Para as entrevistas semiestruturadas, foram selecionadas seis das instituigdes presentes
no CGAPASA, escolhidas com base nos critérios de representatividade, presenga, participacao
ativa e envolvimento. Esses critérios foram definidos a partir de uma analise detalhada das atas

e registros de presenca das plendrias.

Apesar das tentativas, ndo foi possivel estabelecer contato com os representantes da
Prefeitura Municipal de Belmonte e das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de
Educagdo de Santa Cruz Cabralia, pois as tentativas de comunicacao foram infrutiferas, com
falta de retorno as mensagens enviadas e dificuldades em agendar entrevistas. Essa auséncia de
contato impediu a coleta de dados dessas institui¢cdes, limitando a abrangéncia da pesquisa. Em
razao disso, foi incluido um terceiro representante da sociedade civil, que apesar de sua
representacao nao estar homologada no CGAPASA, atende a todos os critérios previamente

estabelecidos.

Dessa forma, participaram das entrevistas um representante do 6rgdo publico estadual,
trés representantes da sociedade civil e dois representantes dos empreendedores locais, o que

corresponde a 20% das entidades que compdoem o CGAPASA.

A maioria das entrevistas foi conduzida individualmente, no entanto, duas institui¢coes
da sociedade civil optaram por responder em dupla. Segundo Grindsted (2017), esse formato

proporcionou aos entrevistados maior seguranga e conforto, além de favorecer o
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desenvolvimento conjunto das ideias, resultando em narrativas mais ricas e abrangentes. No
entanto, a transcrigdo e interpretacao das entrevistas foram um pouco mais criteriosas, visto que
precisou-se considerar as interagdes entre os entrevistados, identificando pontos de

convergeéncia e possiveis discordancias.

As perguntas da entrevista semiestruturada foram baseadas em um roteiro com os
seguintes eixos: percep¢do da dindmica interna dos conselheiros, processo de formagdo e o
contexto socioambiental da APA (Apéndice A). A sequéncia das perguntas e dos eixos foi
conduzida de maneira flexivel, seguindo os direcionamentos naturais da entrevistadora. Embora
tenhamos utilizado o roteiro como guia, aproveitamos a oportunidade para explorar com
profundidade e atengdo os temas que emergiram espontancamente durante as entrevistas

(Ludke; André, 1986).

As entrevistas foram conduzidas majoritariamente de forma presencial durante os dias
09 e 10/08/2024, com a exce¢do de uma entrevista realizada remotamente por meio de uma
plataforma para reunides virtuais em 21/08/2024. Todos os participantes autorizaram a
participacdo através da Termo de Consentimento de Livre e Esclarecido (TCLE - Apéndice B)

e a gravacdo em audio das entrevistas (Apéndice C).

O TCLE foi lido e assinado pelos participantes, assegurando que apenas as informagdes
fornecidas com o devido consentimento fossem coletadas e analisadas. Os participantes
tiveram, em todo momento, o direito de se manifestar, de interromper sua participacao nas

entrevistas e de delimitar quais informagdes poderiam ou ndo ser utilizadas na pesquisa.

Os audios das entrevistas foram transcritos com o auxilio do sofiware Sonix. O tempo
de duracdo de cada uma das seis entrevistas realizadas variou entre 25 e 35 minutos,
dependendo da disponibilidade e interesse das pessoas participantes. Durante a transcri¢ao dos
audios, foram feitas pequenas correcdes gramaticais para suavizar a leitura, sem alterar o
sentido original do conteudo. O Quadro 7 lista as institui¢des e resume os dados das entrevistas

semiestruturadas realizadas.

Quadro 7 - Institui¢cdes que participaram das entrevistas semiestruturadas

Entrevistados Cadigo Data Entrevista Modalidade pg:;git;:?:::s
Orggo Piblico Estadual (1) OPEl 09/08/2024 Presencial 01
Sociedade Civil (1) SC1 09/08/2024 Presencial 01
Sociedade Civil (2) SC2 09/08/2024 Presencial 02
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Entrevistados Caodigo Data Entrevista Modalidade p?lrzlclitli):?l(::s
Sociedade Civil (3) SC3 09/08/2024 Presencial 02
Empreendedor Local (1) EL1 10/08/2024 Presencial 01
Empreendedor Local (2) EL2 21/08/2024 Virtual 01

Fonte: A autora, 2024.

4.5 Analise Textual Discursiva

A andlise dos dados foi conduzida por meio da metodologia de Andlise Textual
Discursiva (ATD), que combina elementos da analise de conteudo e da andlise de discurso,

amplamente utilizadas na pesquisa qualitativa (Moraes; Galiazzi, 2006).

Na ATD, a analise ocorre de forma ciclica e continua, permitindo o refinamento
progressivo dos achados (Figura 9). O foco esta na compreensdo dos sentidos construidos nos
textos analisados, sendo as categorias extraidas diretamente dos dados, sem a necessidade de

defini¢des prévias (Moraes, 2004).

Figura 9 — Processo continuo de analise durante a escrita

\Z |V \

Descricao Interpretacéo Argumentacao

A J

Fonte: Adaptado de Santos (2022).

De acordo com Moraes e Galiazzi (2006), o processo da ATD inicia-se com a
unitarizagdo, etapa em que os textos sdo fragmentados em unidades de significado. Essas
unidades emergem tanto da interlocu¢do empirica quanto da teorica, além das interpretagdes

realizadas pelo pesquisador.

ApoOs essa fragmentagdo, os significados semelhantes sdo agrupados em um processo
denominado categorizacdo, que pode resultar em diferentes niveis de analise (Moraes; Galiazzi,
2006). No presente estudo, a unitarizagao das falas das entrevistas semiestruturadas permitiu a
identificacdao de unidades de significado, que foram posteriormente interpretadas e analisadas,

levando a defini¢do das categorias iniciais e intermediarias.
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Por fim, ressalta-se que a analise e interpretagcdo dos dados sdo de total responsabilidade

da pesquisadora, que permanece a disposicdo dos Orgdos gestores para quaisquer

esclarecimentos, garantindo a ética e a protecao dos participantes da pesquisa.
4.6 Triangulacao

Para a analise dos dados foi utilizada a triangulagdo dos dados, que consiste na utilizacao
de duas ou mais técnicas ou do uso de mais de uma fonte de dados, a fim de ampliar o olhar da
pesquisadora sobre a realidade estudada, uma vez que cada técnica mostra apenas um angulo

de uma situagdo (Minayo et al., 2002).

Para Trivifios (1987), a triangulagdo tem como objetivo “abranger a maxima amplitude
na descri¢do, explicagdo e compreensdo do foco em estudo”, ja que a complexidade do
comportamento humano, utilizando apenas um método nao seria suficiente para explica-lo,
podendo gerar lacunas na situacdo estudada (Giinther ef al., 2012). Ainda segundo esses
mesmos autores, a abordagem de mais de um método vem sendo recomendada por diversos
autores desde a década de 1930, com a inten¢do de diminuir os vieses intrinsecos a aplicagao

de técnicas que ressaltam determinado aspecto da realidade, em detrimento de outros.

Nesta pesquisa, foram empregadas diversas técnicas que, ao serem combinadas e
analisadas por meio da triangulagdo, tiveram como objetivo entender as multiplas realidades e
os significados que envolvem os membros do CGAPASA (Denzin; Lincoln, 2006). Para tal,
foram sistematizadas todas as informagdes contidas nas documentagdes disponibilizada pelo
INEMA (PM, ZEE, planilhas, entre outros) e nas legislacdes vigente da APA de Santo Antonio,
o diario de campo com as informagdes/observagdes realizadas nas plenarias, bem como, as
respostas das entrevistas semiestruturadas que foram realizadas com os conselheiros e

conselheiras (Figura 10).



Figura 10 — Esquema ilustrativo da triangulagdo de dados utilizada na pesquisa

Levantamento
Bibliografico

Entrevistas Observacao
Semiestruturadas Participante

Fonte: Adaptado de Santos; Madruga (2021).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados apresentados a seguir foram obtidos a partir do levantamento bibliografico, da
analise das informagdes coletadas durante as dez plenarias realizadas entre dezembro de 2022
e agosto de 2024 — incluindo suas respectivas atas e registros de presenga —, além das
entrevistas semiestruturadas conduzidas com membros do CGAPASA. Para assegurar uma
interpretagdo mais aprofundada e coerente dessas informagdes, adotou-se como principal

metodologia a ATD, conforme proposta por Moraes e Galiazzi (2006).

Inicialmente, as respostas obtidas nas entrevistas foram divididas em unidades de
significado (unitarizagdo), para entdo serem agrupadas por aproximag¢ao de sentidos, em um
processo recursivo de categorizacdo. A etapa final consistiu na producdo dos metatextos
descritivos, momento em que os dados empiricos foram articulados com aportes teoricos
previamente selecionados, possibilitando uma compreensdo mais ampla e fundamentada do

fenomeno investigado (Galiazzi; Schmidt, 2020).
5.1 Analise da participacdo nas plenarias

Pesquisas destacam a importincia da participacdo social nos conselhos gestores,
evidenciando tanto avangos quanto desafios continuos em representacao e influéncia (Prado et
al., 2020). Embora a participagdo nesses espacos possa trazer beneficios para individuos e
grupos, sua efetividade nem sempre ¢ garantida. Fatores como o contexto sociocultural,
econdmico e politico podem restringir ou até mesmo inviabilizar a atuagdo nos conselhos,

limitando seu potencial de impacto.

Mubita et al. (2017) afirmam que, embora a participacao possa capacitar os habitantes
locais e incorporar o conhecimento local, ela geralmente ¢ limitada pelas estruturas de poder e
dinamicas culturais existentes. Ou seja, para ser bem-sucedida, a participagdo precisa estar
contextualizada no ambiente local e considerar as estruturas politicas e sociais que a

influenciam.

De acordo com o Art. 4° do Regimento Interno, o CGAPASA caracteriza-se como um
espaco de integracdo entre diversos representantes da sociedade, com o principio fundamental
de garantir a participacdo de diferentes setores e assegurar isonomia de tratamento a todos os

membros. Além disso, conforme o Art. 8°, os assentos deverao ser distribuidos de maneira
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igualitaria, destinando dez vagas para cada setor: orgdos publicos, sociedade civil local e

empreendedores locais.

Ao assegurar a distribui¢do equitativa de assentos entre 6rgaos publicos, sociedade civil
e setor privado, o conselho promove um equilibrio de interesses e evita a predominancia de
grupos especificos, favorecendo um processo decisorio mais democratico e inclusivo. Essa
diversidade de vozes permite que diferentes perspectivas sejam consideradas na gestdo da UC,
fortalecendo o engajamento social, a corresponsabilidade e a implementagao de politicas mais
justas e sustentaveis. Além disso, a participagdo equitativa amplia a legitimidade das a¢des do
conselho, incentivando a cooperacdo entre os setores € contribuindo para a prote¢do e o uso

sustentavel dos recursos naturais.

A Figura 11 mostra uma variacdo significativa nas presencas em cada plenaria, com
alguns setores mantendo uma presenca mais regular (Sociedade Civil) e outros mais volateis
(Orgdos Publicos). Isso pode apontar para a necessidade de reforgar o engajamento de certos
grupos, a fim de assegurar uma representacao mais equilibrada em todas as plenarias. Percebe-
se, também, que ao longo do periodo analisado (dezembro/2022 a agosto/2024) uma
estabilidade no niimero geral dos participantes ao longo do tempo, porém associado a um

decréscimo na média de participagao.

Figura 11 - Numero de participantes nas plenarias ocorridas entre dezembro/2022 e agosto/2024
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Corroborando com os dados apresentados anteriormente, quando perguntada a opinido
dos entrevistados sobre uma possivel aproximacao entre as acdes do CGAPASA com o poder

publico (Prefeitura ou Estado):

OPE 1: Ndo, o poder publico eu acho que a gente ndo conseguiu
aproximar]...] Eles ndo deram nem a chance da gente tentar essa aproximagdo. Eu
sinto que o poder publico [municipal] faltou nesse momento/...] Entdo, eu vejo que o
poder publico ndo se importou muito com o que estd acontecendo aqui [CGAPASA].

SC2: Tenta, mas ainda ndo conseguiu.

SC3: Teve aproximagdo, mas ndo teve o retorno.

EL1: Pouco, porque o poder publico é reativo. O poder publico, infelizmente,
ainda vem com essa herancga colonialista muito forte.

EL2: Eles estdo no Conselho, mas o qudo proximo e qudo aderente sdo as
agoes? Eu tenho duvidas.

Apenas um entrevistado concordou que ha avancos na relagio do CGAPASA com o
poder publico municipal, especificamente com a Secretaria de Meio Ambiente de Santa Cruz

Cabrilia:

Sim, eu acho que sim. Inclusive, tivemos uma resposta dentro do
CONDEMA® anteontem, que teve uma questio envolvendo a APA. E que todos os
processos dentro CONDEMA, eles serdo agora direcionados para a avalia¢do
também do conselho da APA. Entdo ja esta havendo um reconhecimento a mais

(SC1).

Ao analisar a frequéncia de participagdo nas plenarias das trinta institui¢des
homologadas no CGAPASA, observa-se que quatro nunca compareceram, doze participaram
de 1 a 3 vezes, seis estiveram presentes de 4 a 6 vezes, e oito compareceram na maioria das

plendrias, com presenca registrada em 7 a 10 encontros (Figura 12).

¢ Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.
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Figura 12 - Numero de participagdes em plenarias pelas instituicdes homologadas no CGAPASA

#:Orgaos Pablicos 1l Sociedade civil = Empreséarios

T

JHIHIN =

PARTICIPACAO DAS PLENARIAS

AT
- AT A

Fonte: A autora, 2024

Pode ser constatada, ainda, a participagdo de 17 convidados entre moradores e
representantes de instituicdes ndo homologadas pela CGAPASA. Desse total, apenas trés
instituicdes tiveram presenca constante, participando de 6 a 8 plenarias. Embora essas
instituicdes ndo homologadas tenham direito a voz durante as plendrias, elas ndo possuem
direito a voto nas deliberagdes. Esse mecanismo garante que diferentes atores da sociedade
possam contribuir com suas perspectivas e conhecimentos, promovendo um debate mais amplo
e democratico, a0 mesmo tempo que mantém a estrutura formal de decisdo nas maos dos

membros oficialmente reconhecidos.

Ainda sobre representatividade da comunidade no CGAPASA, destaca-se que no
territorio da APA hé quatro escolas municipais, sendo trés localizadas no municipio de Santa
Cruz Cabralia e uma no municipio de Belmonte. No entanto, apenas as escolas de Santa Cruz
Cabralia tém participado ativamente das plendrias. Ou seja, € necessario fortalecer os vinculos
com esse setor, pois escolas, professores e estudantes ndo apenas disseminam conhecimento
sobre a importancia da conservagdo, mas também fortalecem o envolvimento da sociedade na

protecao do territorio (Brito et al., 2018).

De modo geral, a presenca da comunidade que ndo estd vinculada as instituigdes, assim
como os membros da comunidade escolar, foi considerada baixa, pois estiveram presentes nas

plenarias entre 1 e 3 vezes.
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Segundo Siburian et al. (2024), para o CG o envolvimento das comunidades locais ¢ um
aspecto essencial para promover parcerias de conservacdo, o que pode mitigar conflitos e
fortalecer os esfor¢os de preservacdo. Tais parcerias incentivam a colaboragdo e a
responsabilidade compartilhada entre a gestao da APA e as comunidades, resultando em préaticas

mais sustentaveis e integradas.

Em consulta ao diario de campo, percebe-se que as principais razdes para a auséncia da
comunidade nas plendrias sdo as limita¢des e dificuldades relacionadas ao transporte publico
da regido, além das restricdes nos canais de divulgacdo oficial, que anteriormente eram
realizados apenas por e-mail para instituicdes homologadas e, mais recentemente, por meio de

grupos no WhatsApp.

Em resumo, a participagao efetiva dos conselheiros enfrenta diversos desafios, que vao
desde a falta de infraestrutura, como transporte, até o nivel de engajamento. Esses obstaculos
se tornam ainda mais evidentes durante o processo de reestruturacao pelo qual o CGAPASA
estd passando. Compreender essas dificuldades ¢ fundamental para fortalecer o papel dos

conselheiros e conselheiras, exigindo dialogo constante e colaboracdo mutua.
5.2 Anadlise das entrevistas semiestruturadas
5.2.1 Dinamica interna do conselho gestor

Como mencionado anteriormente, o0 CGAPASA esteve inativo desde 2017, sendo
reativado somente no final de 2022, em resposta as cobrangas da propria comunidade. Durante
esse periodo de desativagao, diversos desafios se acumularam e a necessidade de um espaco de
didlogo e gestdo participativa tornou-se ainda mais urgente. No entanto, sabe-se que ¢ preciso
tempo para que seja construida uma dinamica interna eficiente e harmoniosa (Castro, 2014)

entre os representantes dos trés setores existentes no conselho.

Por isso, a compreensdo da dinamica interna do atual CGAPASA foi essencial para
identificar desafios e oportunidades a fim de melhorar o engajamento dos membros, € assim a
gestdo possa promover um ambiente mais colaborativo e transparente. Ou seja, a analise das
percepgdes internas e dos fatores que influenciam a tomada de decisdo no conselho ¢

fundamental para seu bom funcionamento e alcance de seus objetivos estratégicos.

Sabe-se, porém, que a dinamica do conselho ¢ influenciada ndo apenas pelos valores

individuais dos membros, mas também pelos relacionamentos estabelecidos entre eles. Fatores
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externos também desempenham um papel significativo, podendo afetar o comportamento dos
conselheiros e, consequentemente, suas interagdes e decisdes coletivas (Marchiano et al,
2023). Cita-se como um dos principais obstaculos externos a auséncia de uma sede propria e
infraestrutura adequada, onde possam ser realizadas as reunides e demais agdes do conselho.
Além disso, a falta de apoio por parte dos 6rgaos publicos municipais e estaduais também se
configura como um desafio relevante, que por vezes se omitem de suas obrigacdes, que traz a

tona sentimento de impoténcia entre os demais membros.

Nas entrevistas semiestruturadas, foram explorados aspectos-chave para avaliar como
essa dinamica se estabelece dentro do CGAPASA. As respostas revelaram percepgdes e
entendimentos variados, tanto entre os trés setores representados quanto entre os proprios
membros de um mesmo setor. Esses resultados apontam para um conselho com grande
potencial, mas que enfrenta desafios significativos, conforme € possivel observar nas analises

abaixo:

e Sobre a formacao de vinculos entre os conselheiros dos trés setores que compdem o
CGAPASA, as respostas refletem diferentes estagios e intensidades de vinculo entre os
membros, indicando que, embora alguns vejam a relagdo como uma construgdo em
andamento, outros percebem um maior engajamento e coesdo entre os participantes.
Isso sugere que os membros podem estar em fases diferentes de desenvolvimento e
integragdo, € a constru¢do de vinculos mais solidos pode exigir tempo e esforcos

continuos.

OPE]1: Ndo [houve vinculo]. Depois que passa o tempo ali de reunido, a
gente se dispersa um pouco.

SC3: Parcialmente. Eu ndo diria que é uma coisa que tem sua formagdo
certa ainda, é uma tentativa e um esforgo.

ELI: Na realidade eu vejo vinculo entre os diversos membros do
Conselho]...] acho que como as pessoas que estdo ali com a mesma visdo de mundo,
com a mesma disponibilidade e querendo contribuir para a mesma coisa, sem duvida
alguma. Foi criado [vinculo] sim.

e Quanto a condugdo das reunides, as respostas indicam uma visao geral de que, embora
existam desafios relacionados a organizagdo e ao ritmo das reunides, ha também uma
lideranga que se esfor¢a para criar um ambiente participativo e esclarecedor. O
reconhecimento das dificuldades, mas também o elogio a gestdo e a conducao das

reunides, reflete uma capacidade de superagao e adaptabilidade, fundamentais para o

sucesso do conselho.
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OPE|1: As reunides sdo boas, mas sdo cansativas porque sdo um pouco
extensas.

SC3: acho um pouco tumultuada as vezes, né? Mas no final a gente acaba
se esclarecendo.

ELI: acho que sim, porque na realidade, a forma que a gestora conduz é
muito antes ouvir os membros do conselho. E as ideias também vém a partir dal.

EL2: Acho que a condugdo, mesmo com todas as adversidades que a gente
sabe que tem, como falta de recursos, mandato das pessoas, a gestora tem conseguido
conduzir de forma muito boa.

Quanto a clareza das informagdes repassadas, as respostas indicam uma divergéncia na
compreensdo das reunides, sugerindo que, enquanto alguns membros conseguem
entender claramente o conteudo, outros enfrentam dificuldades, especialmente devido a
termos técnicos ou siglas ndo explicadas. Isso aponta para a necessidade de uma
comunica¢do mais acessivel e inclusiva, onde todos os membros possam participar

plenamente, independentemente da familiaridade com o tema ou a linguagem usada.

SC2: Algumas coisas sdo faceis de entender, algumas coisas a gente ndo
entende, principalmente as siglas.

EL1: Muito claras e coerentes.

EL2: Sim. Muito

Quanto ao acolhimento de ideias, as respostas indicam que, enquanto algumas ideias e
iniciativas sao amplamente acolhidas e colocadas em pratica, ha uma certa cautela ou
resisténcia em relagdo a propostas que envolvem os empreendedores locais ou que
possam ser vistas como contraditorias aos interesses do bem comum. Esse cenario
aponta para a necessidade de um equilibrio entre a abertura para diferentes contribuigdes

e a preservacao dos objetivos centrais do conselho.

OP1: A depender do tema e a depender de quem propée o grupo acolhe bem.

SC1: Sim, sdo tdo acolhidas que muitas das ideias ja estdo sendo colocadas
em prdtica.

EL2: Essa questdo da acolhida, depende muito do interesse e percepgdo de
cada um, aquilo que logicamente envolve o bem comum, como educagdo ambiental e
projetos de turismo sdo bem acolhidos, mas eu ndo sei se, por exemplo, se alguma
iniciativa trazida por empresarios, seria bem recepcionada ou se ja teria meio que
essa defesa natural que muitas vezes é comum, a gente vé ai que é uma pena que as
coisas ndo tém que ser assim. Mas eu tenho minhas duvidas o qudo bem acolhido
seria.

Quanto ao sentimento de pertencimento, as respostas indicam diferentes interpretagdes,
ou seja, para alguns o sentimento estd associado a um processo de integragdo e
acolhimento mutuo, enquanto para outros o pertencimento pode estar mais relacionado
a funcdo ou ao papel especifico dentro do conselho. No geral, todos os entrevistados

demonstram algum grau de identificacdo com o conselho, mas as formas de



67

pertencimento podem variar dependendo da experiéncia individual e das expectativas

de cada membro.

OPE]: Sim. Desde o inicio a gente foi se conhecendo ali e de certa forma,
isso deu uma seguranga e uma sensagdo de acolhimento.

SC3: Sim, sinto. Somos fortes. Somos a forga desse conselho.

EL2: Me sinto pertencente sim, dentro do papel que é atribuido a um
representante de iniciativa privada.

Quanto a comunicagao entre os membros, as respostas demonstram que, embora haja
reconhecimento da diversidade de opinides e dos desafios de comunicagao dentro do
conselho, também ha uma disposi¢ao para lidar com essas diferencas de forma aberta e
construtiva. O conselho ¢ reconhecido como um espaco de debate dindmico, onde a
competéncia dos membros e a aceitacao de divergéncias podem contribuir para um

processo de gestao mais eficaz.

SC1: Ndo 50 o nivel de comunica¢do. Mas se vocé for olhar o membro do
conselho da APA hoje, as pessoas, elas tém uma capacidade impressionante/...] e eu
acho que isso fortalece até os outros setores.

SC2: Nem todas as vezes, nem todas as vezes é consenso, ne? Cada um tem
uma opinido algo diferente.

ELI: Mais ou menos. Eu acho que tem alguns membros que na realidade
fazem questdo de reclamar gratuitamente. E justamente sdo esses membros que
acabam contribuindo menos.

EL2: Sim, acredito que sim. O conflito é inerente a esse tipo de organizagdo.
Tem, logicamente, os desvios de percepg¢do, entendimento, o que cada um quer ouvir,
né? Ndo adianta vocé so falar, depende do que a pessoa quer ouvir. Mas acredito que
elas sdo bem aceitas sim.

E, por fim, quanto as melhorias e otimizagao esperadas para o CGAPASA, as respostas
indicam varias areas que precisam ser aprimoradas, como a necessidade de um
planejamento mais eficaz, maior engajamento de todos os conselheiros e conselheiras,
mais apoio a gestora e a concretizagdo das acdes propostas. A construgcdo de parcerias
estratégicas com o poder publico e o setor privado, juntamente com a definicao de agdes
mais objetivas e claras, sdo vistas como fundamentais para o sucesso na implementagao

das iniciativas do conselho.

OPEI:A gente precisa se organizar no sentido de efetivar essas ag¢oes de
educagdo ambiental.

SC1: A gente precisa se aproximar mais do poder publico e até mesmo das
proprias empresas que estdo em torno para poder a gente cobrar essa
responsabilidade social e ambiental delas.

SC2: Talvez a participagdo assidua dos conselheiros, visitantes e poder
publico.

SC3: a melhora seria mesmo se tivesse um pouco de respeito pela gestora.
Assim, da parte do poder publico, principalmente do Estado, porque ela ndo pode
ficar sozinha.
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ELI: eu gostaria, enquanto membro do conselho, ter colocado mais a mdo
na massa. Assim, em termos de contribui¢do efetiva de poder provocar mudangas. O
turismo de base comunitaria, que eu acho que foi uma super saca¢do, mas eu senti
falta da gente dar continuidade a isso. Acho que o turismo de base comunitaria, ele
pode ser a principal ferramenta para fortalecer as comunidades para elas ndo serem
devoradas por tudo isso que esta chegando.

EL2: definir de forma mais clara as metas que se vai ter ao longo de um
exercicio, né? Para vocé ter uma ideia para onde vocé ta caminhando. As vezes eu
tenho essa impressdo de que as pautas trazidas sdo criadas ali no meio do que estd
acontecendo. Entdo poderia fazer uma condugdo assim mais objetiva, em termos de
ter meta definida e indicadores.

Em resumo, para que o conselho seja mais eficaz, ¢ essencial fortalecer sua estrutura e
planejamento, além disso, ¢ fundamental estabelecer estratégias para melhorar o engajamento
dos envolvidos, garantindo maior participagdo do poder publico e auxilio a gestora da APA. A
continuidade e o acompanhamento de projetos essenciais, como o turismo de base comunitéria,
devem ser priorizados, assegurando que boas iniciativas sejam implementadas de forma
consistente. Por fim, a comunicacdo deve ser mais acessivel e inclusiva para assegurar a

participacao de todos no processo decisorio.
5.2.2 Intervencio socioeducativa

Segundo Loureiro ¢ Cunha (2008), para garantir um processo participativo eficaz, é
fundamental desenvolver acdes de mobilizagdo e engajamento, assegurar a presenga dos
membros nas reunides e oferecer formagdo que qualifique sua atuagdo, especialmente para
aqueles em situagdo de maior vulnerabilidade socioambiental. Complementando essa
perspectiva, Gomes Filho et al. (2006) ressaltam que, embora a paridade quantitativa na
representacao do conselho seja importante, ela perde seu significado se ndo for acompanhada
por uma paridade qualitativa. Isso exige a implementacdo de processos educativos que
possibilitem um entendimento da realidade local e uma participagao efetiva de todos os grupos

representados.

Ou seja, para que o conselho funcione como uma verdadeira instancia democratica de
decisdo, € essencial um processo continuo de construgdo de conhecimento. Processo esse que
ndo deve se limitar a uma simples tradu¢do de informagdes, mas sim promover a articulacao
entre diferentes saberes, reconhecendo e valorizando a diversidade presente nesse espago

publico (Loureiro; Cunha, 2008).

Reconhecendo a importancia dos processos formativos junto aos conselheiros e

conselheiras da APA de Santo Antonio como forma de assegurar a efetividade da gestdo
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participativa, a gestora da APA tem investido na promog¢do de capacitagdes, semindrios e
espacos de didlogo que possibilitem a troca de conhecimentos entre os membros. Essas
iniciativas buscam fortalecer a atuagdo do conselho, garantindo que todos os participantes

compreendam seu papel, as atribui¢cdes dos 6rgaos e os desafios da gestdo ambiental.

Dessa forma, o processo de formacao realizado com os conselheiros e conselheiras da
APA de Santo Antdnio, no biénio 2022-2024, contribuiu para o desenvolvimento da
compreensdo necessaria sobre as complexidades socioambientais, as normativas legais e as
dinamicas ecolodgicas que regem a APA. Além de reafirmar o papel do conselheiro e conselheira,

conforme foi relatado pelos entrevistados:

OPE1: Me ajudou a perceber, em que sentido e onde eu posso colaborar
mais com o conselho e, também, com a comunidade que a gente vive.
SC1: Sim. Em tudo, desde a comunidade local, desde o olhar do poder
publico, desde o olhar da educagdo da escola.
ELI: Os Seminarios acrescentaram demais e acho que trouxeram mais
ferramentas para que eu pudesse lidar com isso tudo.
Quando perguntado sobre quais temas deviam ser prioritarios no proximo biénio (2024-
2026) foram apontados: acessos a praias, politicas publicas, residuos so6lidos, zoneamento,

dindmica do conselho e governanga.

Ressalta-se que um CG capacitado serd capaz de atuar de maneira proativa na
identificacdo e resolug¢do de conflitos, na implementacdo de politicas publicas eficazes e na
mobilizagdo da comunidade local em torno de praticas que garantam a prote¢do € o uso
sustentavel dos recursos naturais. Assim, o processo de formagao continuada nao apenas visou
elevar a qualidade das reflexdes e decisdes do grupo, mas também empodera os conselheiros e

conselheiras a desempenharem um papel ativo e transformador junto com a gestao da APA.
5.2.3 A gestdo participativa e a educa¢ido ambiental

No Quadro 8, apresenta-se o processo de construgdo das categorias, partindo da
interpretagdo e analise das Unidades de Significado, das quais emergiram as categorias iniciais,
posteriormente agrupadas em categorias intermedidrias. Seguindo as premissas da ATD,
buscou-se identificar conexdes e inter-relagdes entre essas categorias, permitindo a formulagao
de paragrafos explicativos que articulam os achados da pesquisa com o referencial teérico. Essa

interacdo entre analise e teoria resultou na constru¢ao do “metatexto”.
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De forma geral, o Quadro 8 sugere que a educagdo ambiental é essencial para fortalecer
a gestdo participativa da APA e conectar os diferentes atores sociais ao contexto socioambiental
da regido. Os trechos das entrevistas utilizadas refletem tanto avangos quanto desafios,
evidenciando a necessidade de melhorar a comunicagdo, a capacitacao dos conselheiros € o

envolvimento do poder publico para garantir uma gestdo mais eficaz e inclusiva.

Quadro 8 - Unitarizago e categorizagdo na Analise Textual Discursiva

Unidade de
Significado

Categoria
inicial

Categoria

Trechos das entrevistas . er o
intermediaria

Acho que ela [gestora] leva da melhor forma possivel
e ela tenta transparecer as coisas que repassa pra
gente da melhor forma possivel.

Fico impressionada com a capacidade que ela
[gestora] tem e de poder dar espago para todas as
vozes, mas sem deixar que vire uma bagun¢a a reunido.

Analise da Gestao
Minhas falas sempre sdo registradas nas atas e eu fico

muito, muito feliz em participar de um conselho que a
gente tem voz.

A gestora tenta, mas ndo tem apoio. E nitido que ela
ndo tem apoio. A gestdo publica também ndo estd
Jjunto.

Gestio

A depender do tema e a depender de quem propae]...] restdo
Participativa

o pessoal da sociedade civil, com o pessoal dos
empreendimentos, as vezes nenhum dos dois lados, tem

a paciéncia de ouvir um ao outro.

“Na maior parte do tempo, entendo que tem um
dialogo bem bacanaf...] porém o didlogo, so é aqui
[plenaria], fora do Conselho a gente ndo tem”.

“Esse conselho é dividido por muitos interesses, entdo
depende do interesse de cada umf...] ndo
[necessariamente] naquilo que a gente precisa para o
movimento socioambiental”.

“Entre as diferentes posi¢oes que tem ld [no conselho]
e nas diferentes representa¢es sei que existe o
respeito, mas vinculo ndo sei se da para afirmar ndo”’.

Integracdo do grupo

“O que me chamou mais a atengdo foi o licenciamento
e a de zoneamento, entdo o processo eu achei que foi
bem esclarecedor e levou até a entender qual na
verdade era o meu papel como conselheiro”.

“Foram programas importantissimos, principalmente
por temas que muitas vezes a gente ndo conhece. Ele
foi fundamental para o crescimento, para um
engajamento”.

“Foi super valido tudo e todo esse conhecimento é
importante. O turismo de base comunitaria foi muito
enriquecedor. O que a gente esperava é que tivesse
uma resposta do poder publico local para virar um
projeto mesmo de lei para o municipio”.

Processo formativo

Educagao
Ambiental

A gestao da
APA deve
utilizar-se da
educacdo
ambiental para
conectar os
diversos atores
sociais do
territorio ao
contexto
socioambiental
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Unidade de Categoria Categoria

Trechos das entrevistas .. o o . s
Significado inicial intermediaria

Os Seminarios acrescentaram demais e acho que
trouxeram mais ferramentas para que eu pudesse lidar
com isso tudo”.

“Eu queria ver mais efetividade na questdo de
educagdo ambiental, a gente tirar do papel”.

“Fazer uma educa¢do ambiental mesmo, de verdade,
critica e com o poder publico junto”.

“A¢cdo fortemente na conscientiza¢do na parte de Agdes com a
educagdo ambiental, lixo, queimadas, pescador/...] E
um outro ponto seria politica publica com projetos de
[...] turismo de base comunitaria e de geragdo de
renda”.

comunidade

“O turismo de base comunitaria eu entendo como a
mais importante”.

Fonte: A autora, 2024.

As percepgdes dos entrevistados sobre a gestdo da APA de Santo Antdnio reconhecem
a atuacdo da gestora na conducdo do conselho e na promog¢do da participagdo dos membros,
apesar das limitagdes apontadas, como a falta de suporte institucional e a necessidade de uma
melhor organizagdo interna. Enquanto alguns ressaltam o esfor¢o para manter a participacao
ativa, outros indicam dificuldades relacionadas ao comprometimento dos membros e a
influéncia de interesses individuais. A integragdo do grupo também apresenta contrastes, com
relatos que vao desde um ambiente democratico e respeitoso até criticas sobre a falta de didlogo

fora das reunides e a divisdo de interesses entre os conselheiros.

A educagdo ambiental emerge como um elemento central para fortalecer a gestdo da
APA, conectando as questdes socioambientais aos atores envolvidos. Os entrevistados
valorizam o aprendizado proporcionado e enfatizam a importancia dos temas abordados para
suas atuacoes. A necessidade de investimentos em sensibilizag¢do, debates e projetos de turismo
sustentavel ¢ destacada como uma estratégia para aumentar a conscientiza¢do e o engajamento
da comunidade e dos gestores. De forma geral, o quadro evidencia a importancia da educagao
ambiental e da participagdo efetiva dos diversos atores sociais, além da necessidade de
melhorias na comunicagdo, na capacitacdo dos conselheiros e no envolvimento do poder

publico para garantir uma gestdo mais eficaz e inclusiva.
5.3 Analise dos resultados com base nos indicadores da PPEA

A fim de enriquecer a andlise, foi realizada uma avaliagdo com base nas dimensoes e

indicadores das Politicas Publicas de Educacdo Ambiental, construidos pela ANPPEA. Essa
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abordagem possibilitou uma leitura mais aprofundada do processo, evidenciando os aspectos
de acompanhamento e monitoramento das agdes que vem contribuindo para a constru¢ao das
politicas publicas de EA no CGAPASA. Ressalta-se, contudo, que os indicadores da ANPPEA
apresentam potencial para evolucdo, de modo a contemplar de forma mais especifica as

realidades e particularidades das UCs.

O Quadro 9 apresenta a sistematizagao da avaliagdo do CGAPASA, a luz das dimensdes
e dos indicadores ANPPEA, evidenciada a partir dos dados coletados sobre a experiéncia em

perspectiva neste estudo.

Quadro 9 — Sintese da analise do conselho gestor a partir das dimensoes e indicadores da PPEA

. - . P Esta e
Dimensoées Indicadores erguntas sta Respostas/Evidéncias
norteadoras contemplado?
Realizado antes da homologacdo dos
1 membros do CG. Através da reunido
. ~ Lo . tori CGAPASA,
Dimensao Diagnostico para | Realizou . preparaioria pata 0 &0/ em
. ~ S Sim 29 e 30/06/2022. Participaram
Diagnostica construcao da Diagndstico? .
PPEA servidores INEMA e representantes
da sociedade civil, setor privado e
poder publico.
) Foi utilizada Distribuicdo de panfletos, redes
Mobiliza %o alguma estratégia Sim sociais, reunides e palestras. Os
Social ¢ de mobilizagao membros do CG aderiram a
social? mobilizagdo.
Dlm'el'lsaONda 3 Foi utilizado ou
Partlclpagzao ) E.xisténcia de criado algum
Construgao . espago coletivo Foram criados Grupos de Trabalho e
Coletiva espaco coletivo . A L.
. e/ou colegiado . Camaras Técnicas com os membros
(colegiado) para Parcialmente o ~
construir 6 no processo de do CG, porém nao houve adesio
) construgdo / esperada.
implementar a . ~
PPEA implementagao
da PPEA?
4. : .
. E realizado
Desenvolvimento L.
de Processo algum Durante as plenarias foram abertos
forgla Jor para a | PrOCesso Sim espacos para capacitacio dos
construci (I)) . formador / membros do CG, em formato de
im lem(én tacio capacitacdo / palestras, oficinas e debates.
p ¢ educativo?
da PPEA
5 O(s) processo(s) Alguns projetos foram colocados em
. ~ . ~ Ati & i fi
Dimensdo da Articulacdo entre | de Ie)rrr?grci?)’ng(r)ir;r%oilZg:rgeloorg lia
Formagao teoria e pratica formagao . T Plo, 13
s Parcialmente | estruturar os projetos de Turismo de
Dialodgica do processo contempla(m) a Base Comunitaria ¢ Educacio
formativo/pedag | articulagdo entre . >ag
ooico teoria ¢ pratica? Ambiental com a comunidade
& ) residente e flutuante da APA.
6. Quais foram as e
Diversidade de | principais Foram exploradas varias técnicas
Técnicas/estratée | técnicas durante os processos formativos,
ias utilizadas nol(s% utilizadas no Sim como: técnicas expositivas, oficinas,
R processo de grupos de trabalho, rodas de
formativos formacio? conversa € escuta ativa.
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q - . Perguntas Esta Yt
Dimensoes Indicadores g Respostas/Evidéncias
norteadoras contemplado?
. Os processos formativos eram
Existe um
7. Giblico abertos a todas as pessoas presentes
Diversidade de | P">'¢ . . nas plenarias do CG que
o especifico que é Sim .
publicos . demonstrassem interesse em
. atendido pela .. .
envolvidos PPEA?? participar, sem qualquer tipo de
B distingdo.
No final das plendrias, a gestora da
APA dava oportunidade para que os
8. Houve processo .. .
- o participantes compartilhassem suas
Avaliagdo dos de avaliacdo . ~
: . Sim percepgdes sobre 0 momento de
processos relacionado a "
. ~ formacao, bem como descrevessem
formativos formacao? .
em uma palavra seu sentimento com
a plendria.
A partir da consolidacdo da tematica
9. de EA com os membros do CG,
Dimensio da Intervengdes A PPEA esta percebeu-se empoderamento dos
Intervencio socioambientais | gerando alguma Sim membros ¢ desdobramentos com a
Socioam({)ien tal geradas a partir | interveng@o comunidade. Por exemplo, eventos
da execugdo da | socioambiental? de EA da escola do Guaiu
PPEA envolvendo professores, estudantes e
a comunidade.
A PPEA
10 prevé(iu) algum
Eléva 30 da elemento para
au toe;;tima dos identificar a Nao Em construgdo.
envolvidos clevagdo da
autoestima dos
envolvidos?
Apesar de os membros do CG
reconhecerem a importancia das
A PPEA estimula agdes socioambientais no territorio,
Dimensio da 1 construgdo/ essas iniciativas ainda sao
Subietividade / La' os & vinculos fortalecimento de insuficientes e conduzidas por um
In diJVi duo corciluni térios / lagcos Parcialmente | grupo especifico de conselheiros. A
sociais comunitarios no gestdo da APA precisara tragar
seu territorio de estratégias para fortalecer o
abrangéncia? sentimento de vinculo e
pertencimento entre os demais
membros do conselho.
A PPEA . .
12. omovel aces Junto com o Instituto Brasil Chama
Valorizagdo da Eocioambier(l;tais Africa e Associagdo Cultural
cultura associada . Sim Cabralia Arte e Ecologia (ASCAE)
T articuladas com . L. ~
as atividades e foram desenvolvidas varias agoes
. . as 1niciativas .
ambientais . culturais na APA.
culturais?
A execugdo /
implementagao ~ .
dall)DPE A es‘fé As acdes do CG envolvem inumeras
13. Articulagao . . tematicas de desenvolvimento
- articulada com Sim . . A
Tematica ~ ambiental, social, econ6mico, rural e
outra(s) agdes
o urbano.
Dimensio da e/ou politicas
. ublicas?
Complexidade . = P .
14. Articulagdo | A PPEA esta
de Redes, articulada /
Movimentos integrada com Nio Em construcio
socioambientais | alguma Rede / &ao.
e Coletivos Coletivo /
Educadores Movimento
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Dimensoes Indicadores Perguntas Esta Respostas/Evidéncias
norteadoras contemplado?
Socioambientais
nas escalas de
abrangéncia
regional,
nacional e/ou
global?
Varios documentos internacionais
sdo referéncias e embasam as agdes
do CG, como:
15. A implementagdo Tratado de EA para Sociedades
Conexao e da PPEA dialoga Sustentaveis;
articulacdo com | com quais Sim Carta da Terra;
referéncias e documentos Objetivos de Desenvolvimento
documentos internacionais de Sustentavel — ODS;
internacionais referéncia? Convencao sobre Diversidade
Biologica;
Quadro das Na¢des Unidas sobre a
Mudanga do Clima.
A PPEA
promove acgoes
que dialogam
16. Apoio a com temas
Agoes . rel~a cionados a As acdes do CG tem como premissa
Afirmativas de acOes afirmativas . A
\ Sim o enfrentamento a discriminagio
enfrentamento as | de enfrentamento . n .
. . racial, de género e social.
desigualdades e | da desigualdade
discriminagdes e qualquer tipo
discriminagdo em
seu territorio de
atuagdo?
Os instrumentos legais que embasam
o CG, sdo:
Decreto Estadual n® 3.413/1994 -
criagdo APA de Santo Antdnio;
A PPEA esta Lei Federal 9.985/2000 - SNUC;
apoiada em Decreto Federal n® 4.340/2002 -
17. Instrumento . )
lecal da PPEA algum Sim regulamenta SNUC,;
& instrumento Portaria INEMA n° 27.202/2022 -
legal? nomeagdo dos membros do
CGAPASA biénio 2022-2024;
Estratégia Nacional de Comunicagéo
e Educacdo Ambiental em Unidades
de Conservagao (ENCEA).
})H?tens.ao 1 18. Instrumento i?tiuten?elzﬁltl;n
nstituctona pedagogico . ~ ~
oo pedagdgico Nao Em construgao.
participativo de .
base que oriente a
PPEA?
. ” A APA de Santo Antonio ndo possui
~ Existem praticas - ~
19. Gestao . uma sede propria. A¢des voltada
. internas de uso .
racional dos bens . para uso racional dos recursos
. racional dos ~ . o .
naturais, Nao naturais e bens publicos baseiam-se
. . recursos e .
patrimoniais e . na sensibilizagdo dos conselheiros
s naturais e bens . . .
bens publicos e através de estimulo a reflexao critica
publicos? .
¢ a mudanca de atitude.
Existem recursos A estrutura do 6rgao gestor da APA
20. Suporte . . . oy ey
y financeiros para Parcialmente | disponibiliza o deslocamento e
or¢amentario

a viabilizagdo

diarias da gestora da APA. E para a
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Dimensoes Indicadores Perguntas Esta Respostas/Evidéncias
norteadoras contemplado?
das reunides da viabilizacdo das reunides do CG esta
PPEA? previsto um adiantamento.
A APA de Santo Antonio ndo possui
Existe uma sede propria. No periodo
infraestrutura analisado as reunides ocorreram em
21. Infraestrutura . ~ _ ~ .
fsica fisica para a Nao sua maioria no GADAP. Nao possui,
execugdo da ainda, veiculos ou equipamentos
PPEA? audiovisuais que possam ser
utilizados nas agdes de EA.
Nivel 2
Qual posicao da A estrutura organizacional esta
EA na estrutura pautada na Politica Estadual de
22. Estrutura .. . . - . C o
Organizacional administrativa/ Sim Educagdo Ambiental (Lei n
organizacional da 12.056/2011), no Programa de
instituicdo? Educagdo Ambiental do Estado da
Bahia-PEA-BA e no SNUC.
23. Recursos Ha equipe Ha apenas um funcionario do
humanos dedicada a . INEMA, na figura da gestora da
. ~ Parcialmente N .
empregados na | implementagdo APA de Santo Antdnio, dedicada as
PPEA da PPEA? fungdes técnicas e de governanga.
Estdo previstos
24, mecanismos de Em parceria com o NUPPEA/UFSB
Monitoramento ¢ | avaliagdo, Sim sdo desenvolvidas pesquisas de
Avaliagdo da monitoramento e mestrado, que visam avaliar a
PPEA revisdo da efetividade das ag¢des do CG.
PPEA?
25. Plano e Existe um Plano Atualmente, as agoes do CG 540
—— ~ divulgadas por meio da pagina do
Ferramentas de de Comunicagio Nao \ \
. Instagram 'MeuSantoAndre', uma
Comunicacao da PPEA? Lo .
iniciativa da comunidade local.
Quem sdo os Os interlocutores sdo os conselheiros
26. Interlocutores | interlocutores no da APA de Santo Antonio e outros
Dimensio da | do processo de | processo de Parcialmente | participantes da comunidade.
Comunicagdo | comunicagdo comunicagdo da Porém ndo ha uma estrutura
PPEA? definida.
217. Sao utilizados Ha um projeto de educomunicagéo
. . | processos de “ AR
Educomunicagdo N Estrada Cénica” em
educomunicagao ~ .
e/ou e/ou Nao desenvolvimento, que busca
Comunicagéo L recursos financeiros para sua
. comunicagio . ~
Social . implementag@o.
social?

Fonte: A autora, 2025.

As respostas e evidéncias apresentadas no Quadro 9 revelam um panorama abrangente

sobre a atuagdo do CGAPASA, considerando os principais eixos de avaliagdo das PPEA

apresentamos abaixo uma andlise geral por dimensao:

Dimensao Diagndstica: a gestdo da APA demonstrou compromisso com o

planejamento inicial ao realizar diagndstico participativo antes da homologagao dos



76

conselheiros. Essa etapa ¢ fundamental para garantir que as acdes estejam alinhadas

com a realidade local.

. Dimensao da Participagdo e Construgdo Coletiva: houve forte mobilizagdao
social, mas a adesdo aos grupos de trabalho e camaras técnicas foi limitada, indicando

uma base participativa promissora, porém ainda fragil na articulagao mais profunda.

. Dimensao da Formacao Dialdgica: os processos formativos foram amplos,
diversos e acessiveis, envolvendo diferentes publicos e técnicas. No entanto, ainda ha
desafios a serem enfrentados quanto a efetiva articulagdo entre teoria e pratica,

especialmente na implementagao continua de projetos com a comunidade local.

o Dimensdo da Intervencdo Socioambiental: observa-se um processo de
empoderamento dos conselheiros, que passaram a atuar como multiplicadores junto a
comunidade. Como exemplo significativo, destacam-se as a¢des realizadas na escola do
Guail, que envolveram professores, estudantes e moradores locais em eventos
educativos voltados para a sensibilizacdo ambiental. Isso evidencia um impacto

concreto, embora ainda em fase inicial de consolidagao.

o Dimensao da Subjetividade / Individuo: revela que, embora existam iniciativas
relevantes no campo da valorizacdo cultural e alguns avangos no fortalecimento de
vinculos comunitarios, aspectos mais subjetivos, como autoestima e pertencimento,
ainda carecem de atencdo sistemdtica. A constru¢do de PPEA efetivas exige o
reconhecimento das dimensdes simbolicas, afetivas e identitarias dos sujeitos e
territorios envolvidos. Portanto, recomenda-se o desenvolvimento de praticas reflexivas
e avaliativas que envolvam escuta ativa, memoria social, e processos de coautoria na

construcao da PPEA.

. Dimensao da Complexidade: revela que o CG ja opera com uma perspectiva
abrangente e articulada a agendas globais, promovendo intersec¢des tematicas e acdes
afirmativas no territorio. No entanto, a auséncia de articulacdo com redes € movimentos
sociais limita o potencial coletivo e politico do processo, sinalizando um ponto de

melhoria prioritario.

o Dimensao Institucional: a gestdo da APA ¢ realizada com recursos limitados.

Apesar do suporte orgamentario parcial e do embasamento legal, ha caréncias
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institucionais importantes, como auséncia de equipe técnica, infraestrutura e plano

pedagdgico estruturado.

. Dimensao da Comunicagao: apresenta fragilidades significativas, especialmente
pela auséncia de um plano estruturado e de processos sistematicos de educomunicacao.
Embora haja iniciativas comunitarias valiosas, elas ainda operam de forma isolada e ndo
articulada com uma estratégia de comunicagdo publica. Esse cenario reforca a
necessidade urgente de desenvolver uma estratégia de comunicacao participativa, que
integre ferramentas digitais, interlocutores comunitarios e praticas educomunicativas,
de forma a garantir maior visibilidade, transparéncia e envolvimento da sociedade nos

processos de EA.

O CGAPASA apresenta avangos importantes em mobilizagdo social, formagdo e
intervengdes com a comunidade, além de estar legalmente constituido e alinhado com
referéncias internacionais. No entanto, enfrenta fragilidades institucionais e comunicacionais,
além de auséncia de estratégias para fortalecimento da subjetividade e vinculos sociais. O uso
dos indicadores da ANPPEA permitiu uma leitura critica que aponta caminhos para o

fortalecimento da gestdo participativa e da EA como politica publica estruturante.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apos andlise das documentagdes, observacdes e entrevistas, ficou evidente que o
Conselho Gestor da APA de Santo Antonio possui tanto potencialidades quanto desafios que

afetam sua capacidade de atuagdo.

Cita-se como potencialidades: representatividade dos diversos setores; integracdo de
saberes locais e conhecimentos técnicos; possibilidades de desenvolver programas de educagao
ambiental formal e nao formal; fortalecimento da articulacao interinstitucional; e ado¢ao da

gestao participativa.

Destaca-se, nesse sentido, o papel fundamental da gestora da APA, cuja atuagdo tem
sido decisiva para a implementacdo e fortalecimento da gestdo participativa no CG. Seu
trabalho na articulagdo entre diferentes atores, incentivo a participagao ativa dos conselheiros e
promog¢do do didlogo entre comunidades locais, institui¢des e 6rgdos publicos tem sido

essencial para consolidar um modelo de governanga mais democratico e inclusivo.

Quanto aos desafios, pontua-se: auséncia de infraestrutura e recursos limitados que
restringem o funcionamento eficaz do CG; oscilagdo na participagdo dos(as) conselheiros(as);
falta de envolvimento dos 6rgdos publicos municipais; exigéncias burocraticas e pouca
disponibilidade de servidores; e falta de continuidade nas ac¢des de fiscalizacdo por parte de

orgdo publico estadual.

As potencialidades, podem transformar o CGAPASA em um espacgo estratégico para a
gestdo participativa do territorio, conciliando protecdo ambiental, bem-estar das comunidades
locais e desenvolvimento econdmico. Em contraste, os desafios limitam a capacidade dos

conselheiros de contribuir de forma mais eficaz.

Observagdes preliminares apontam para a necessidade de desenvolver e implementar as
politicas publicas nas UCs que fortalegam as potencialidades identificadas. Isso inclui a
consolidagdo dos mecanismos de gestdo e fiscalizacdo, reduzindo as pressdoes ambientais e
garantindo a preservagdo dos ecossistemas e o bem-estar social. Além disso, a continuidade do
processo formativo junto aos conselheiros € essencial para estimular a constru¢cdo do
conhecimento, estabelecendo uma base comum de entendimento que qualifique a participagao

e torne as agoes do Conselho mais eficazes.
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A andlise das dimensdes e indicadores propostos pela ANPPEA recomendam, ainda,
estruturar um plano de comunicagdo e educomunicac¢do, desenvolver um instrumento
pedagogico participativo, investir em infraestrutura e suporte orcamentario e integrar o CG a

redes € coletivos socioambientais.

Outro aspecto crucial ¢ a revisdo do plano de manejo para a APA de Santo Antdnio e de
sua compatibilizacdo com os planos de desenvolvimento urbanos municipais. Essa acdo ¢
fundamental para aprimorar a gestao da unidade e promover uma integracao mais eficiente entre

conservagao e desenvolvimento local.

Para abordar as questdes levantadas e diagnosticar o grau de maturidade do CGAPASA,
sd0 necessarias novas pesquisas para profundar sobre aspectos de participacdo e percepgao
interna que ainda ndo foram suficientemente explorados, bem como, novas analises das
dimensodes e indicadores propostos pela ANPPEA. Questdes sobre quem exerce mais influéncia
nas plenarias, como as justificativas sdo apresentadas e quais 0s aspectos internos e externos
que mais afetam a participa¢do sdo pontos importantes para entender o caminho democratico

que o conselho esta seguindo.
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APENDICE A - Roteiro de perguntas para entrevista semiestruturada

ROTEIRO PERGUNTAS
CONSELHO GESTOR APA SANTO ANTONIO

PESQUISA: Educacdo Ambiental na APA de Santo Antdnio: uma analise da intervencao
socioeducativa realizada com os membros do conselho gestor

PESQUISADORA: Natalia Danielle Cordeiro Vitor

Percepcao Interna dos Conselheiros

9 & 9

o

8.
9.
10. Quais sugestdes vocé daria para melhorar e ou otimizar no CG?

Vocé acha que durante as Plenarias do CG as informagdes sdo compartilhadas de forma
clara e eficaz?

Como vocé vé a conducio das reunides?
Vocé acha que as ideias trazidas ao CG sao acolhidas e compreendidas?
Vocé sente que tem liberdade para expressar suas opinides no CG?

Voceé se sente pertencente ao CG? Sim ou ndo. Se ndo, o que precisaria mudar na
dindmica do CG para que vocé se sentisse parte integrante?

Vocé sente que existe um bom nivel de comunicacio entre os membros do CG?

Na sua opinido vocé acha que foram construidos vinculos entre os diferentes atores e
segmentos (sociedade civil, poder publico e terceiro setor) que formam o CG?

Vocé acredita que o CG € ativo?
Qual a acdo que vocé considera mais potente que o CG realizou ou esta realizando?

Processo de Formacao

SEMINARIO/OFICINAS REALIZADAS NO AMBITO DAS PLENARIAS DO CG APA
SANTO ANTONIO: Zoneamento Econdmico-Ecolégico — Floriano Alvarez; Educagio
Ambiental — Marcos Sorrentino; Licenciamento Ambiental - Natalia Vitor; Coletivo Educador
— NUPPEA e INEMA; Turismo de Base Comunitaria — Jussara Brito.

Opine sobre o processo de formacao que foi vivenciado em 2023 junto aos conselheiros
da APA;

Vocé acha que o processo formativo ampliou seu olhar sobre as problematicas e
potencialidades socioambientais locais?

Quais temas/assuntos vocé acha que devem ser prioritarios em 2024?

Percepcao do contexto socioambiental da APA

Para vocé o que é Educa¢do Ambiental?

Na sua opinido quais s@o as principais dificuldades para ampliar esse processo de
Educagdo Ambiental do CG da APA Santo Antonio?

Vocé acha que tem como compatibilizar (entrar num acordo) os interesses dos diversos
segmentos sociais existentes na APA Santo Anténio?

Na sua opinido, teve uma aproximacdo da atuacdo do CG com os interesses das
populacdes tradicionais existentes, dentro ou no entorno da APA, por exemplo
marisqueiras, pescadores e indigenas?

Vocé acha que teve uma aproximacdo entre as acdes do CG com o poder publico
(Prefeitura ou Estado)?

Vocé se sente confortavel para manifestar sua opinido sobre os empreendimentos ou
atividades potencialmente causadoras de impacto negativo dentro da APA Santo
Antonio nas reunides do CG?

Quais sdo as acdes que vocé gostaria de ver o CG realizando? Cite uma agio que vocé
considera prioritaria/importante.
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

om ‘11
e - X

UFSB =z PPGCT,

RO GUL BA GANIA L IFBA/UFSB
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA (UFSB) — CAMPUS SOSIGENES COSTA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGLA DA BAHLA (IFBA)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS E TECNOLOGIAS AMBIENTAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa EDUCACAO AMBIENTAL NA
APA DE SANTO ANTONIO: UMA ANALISE DA INTERVENCAO
SOCIOEDUCATIVA REALIZADA COM OS MEMBROS DO CONSELHO
GESTOR, sob aresponsabilidade da pesquisadora Natalia Danielle Cordeiro Vitor, a
qual pretende analisar os resultados do processo formativo ambientalista que foi
deflagrado junto aos membros do Conselho Gestor da APA Santo Antonio (bi€nio
2022-2024). Sua participagao € voluntaria e se dara por meio entrevistas aplicadas
presencialmente, com no maximo 1 hora de duragao.

Os riscos decorrentes de sua participagao na pesquisa poderao ser de origem psicoldgica
como possibilidade de constrangimento ou cansago ao responder as perguntas, medo de
quebra de anonimato, desconforto, vergonha e estresse. Caso uma dessas vivéncias ocoira
a entrevista sera paralisada imediatamente. Se o/a Sr.(a) aceitar participar, as respostas
obtidas por esta pesquisa poderdao contribuir com a melhoria do processo de formacao
continuada dos conselheiros, além do fortalecimento da consciéncia ética sobre as
questdes socioambientais ocorridas na APA de Santo Antonio. Se depois de consentir a
sua participacao o/a Sr.(a) desistir de continuar participando, tem o direito e a liberdadede
retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta
dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O/A Sr.(a) nao
tera nenhuma despesa e também nao recebera nenhuma remuneragdo referente a esta
pesquisa. Entretanto, caso o/a Sr.(a) tenha alguma despesa decorrente desta pesquisa sera
totalmente ressarcido/a pelo pesquisador/a responsavel. Os resultados da pesquisa serao
analisados e publicados, mas a sua identidade ndo serd divulgada, uma vez que sera
guardada em sigilo. O/A Sr.(a) tera acesso ao produto/resultado gerado pela pesquisa por
meio da apresentagao dos resultados durante a Reuniao do Conselho Gestor da APA
Santo Antonio com data a ser definida por sua Gestora. Para qualquer outra informacao,
o/a Sr.(a) podera entrar em contato com a pesquisadora no seguinte enderego: Rua
Campos Tourinho, 186, Bairro Centro, Santa Cruz Cabralia, Bahia, CEP: 45807-000,
pelo telefone: (73) 999524787 ou pelo e-mail: natalia_vitor@yahoo.com.br.

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Eu, , ful informado sobre
o que apesquisadora quer fazer e porque precisa da minha colaboragao, e entendi a
explicagao. Por isso, eu concordo em participar da pesquisa, sabendo que nao vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento € emitido em duas vias
originais, as quaisserao assinadas por mim e pela pesquisadora, ficando uma via com
cada um de nos.

Assinatura ou impressao datiloscopica do/da participante da pesquisa

Assinatura do Pesquisador responsavel

Data: / /2024.
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APENDICE C — Termo de Autorizagio imagem e som de voz

74
‘f”‘( UFSB ,N:,::m PPCCT,

UNIVERSIDADE FEDERAL

DO SUL DA BAHIA Bdhio IFBA/UFSB

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA (UFSB) - CAMPUS SOSIGENES COSTA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUC:\C:\O, CIE:NCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA (IFBA)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS E TECNOLOGIAS AMBIENTAIS

TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE IMAGEM E SOM DE VOZ

Eu, , autorizo
livre e voluntariamente, a pesquisadora Natalia Danielle Cordeiro Vitor a obter
fotografias, filmagens e/ou gravagcdes de voz de minha pessoa para fins de
pesquisa cientifica/educacional. Conhego a pesquisa intitulada EDUCACAO
AMBIENTAL NA APA DE SANTO ANTONIO: UMA ANALISE DA
INTERVENCAO SOCIOEDUCATIVA REALIZADA COM OS MEMBROS DO

CONSELHO GESTOR e concordo livremente em participar dela.

Concordo que o material e as informagdes obtidas relacionadas a minha
pessoa possam ser publicados em aulas, congressos, eventos cientificos,
palestras, dissertagoes, teses e/ou periddicos cientificos. Porém, ndo devo ser
identificado por nome ou qualquer outra forma. As fotografias, videos e
gravacoes ficarao sob a propriedade da pesquisadora.

Santa Cruz Cabralia/BA, ____de de 2024.

Assinatura ou impresséo datiloscopica do/da participante da pesquisa
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ANEXO A — Zoneamento Ecologico-Econémico da APA de Santo Anténio
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ANEXO B - Declaracido de Dispensa de Autorizacido para Realizacio de Pesquisa
Cientifica em Unidade de Conservac¢ao n° 00094937169

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
INEIMANSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - INEMA
COORDENACAO DE GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO - INEMA/DG/DISUC/CGEUC

DECLARAGAO DE DISPENSA DE AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA CIENTIFICA EM UNIDADE DE
CONSERVAGAO

N° 00094937169

O INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — INEMA declara que a realizagéo da pesquisa cientifica: "Educagéo
ambiental na APA de Santo Antdnio: uma analise da intervengdo socioeducativa realizada com os membros do conselho
gestor" na Area de Protegdo Ambiental - APA de Santo Antonio, solicitada pela pesquisadora Natalia Danielle Cordeiro Vitor (CPF
055.695.294-46), vinculada a Universidade Federal do Sul da Bahia (CNPJ 18.560.547/0001-07), com sede na Rodovia BR-367, Km
10, Zona Rural, 45.810-000, municipio de Porto Seguro, BA, é considerada dispensada de autorizagao, com base no estabelecido na Lei
Estadual n® 10.43121/06, Decreto Estadual n® 14.024/12 e na Portaria INEMA n© 25.753/2022.

Esta declaragao nao dispensa e nem substitui a obtengéo de outras autorizagbes que possibilitem o acesso as areas privadas, assim
como certidoes, alvaras ou licengas de qualquer natureza, exigidos pela legislagao federal, estadual ou municipal.

MARIA AMELIA DE CONI E MOURA MATTOS LINS
Diretora Geral

eletronica

Documento assinado eletronicamente por Maria Amelia de Coni e Moura Mattos Lins , Diretor(a) Geral, em 01/08/2024, as 16:52, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e I, do reto n® 15.805 30ded nbro de 2

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site 5.
J acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, mform'mdo o codigo v erlﬁcador 00094937169 ¢ o codigo CRC 532DA828.

Referéncia: Processo n® 046.2782.2024.0020532-98 SEIn® 00094937169
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