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RESUMO

As mudangas climaticas constituem uma ameaca grave a protecdo dos direitos humanos,
exacerbando problemas preexistentes. Essa crise ambiental coloca em risco direitos
fundamentais como o acesso a um meio ambiente saudavel, o direito a moradia e, em ultima
analise, o direito a vida, elementos cruciais para o desenvolvimento humano pleno. Cabo Verde,
apesar de ter uma das menores emissdes de gases de efeito estufa per capita do mundo, é
particularmente suscetivel aos impactos da crise climéatica. Estetrabalho destaca a interconexao
entre os direitos humanos e as mudancas climaticas, argumentando que a crise climatica
representa uma ameaca a plena realizacdo dos direitos humanos em Cabo Verde, especialmente
para as comunidades ja marginalizadas e vulneraveis. Com base numa pesquisa bibliografica e
documental, baseada em fontes secundérias, disponiveis online gratuitamente, a dissertacdo tem
como objetivo geral conhecer o cenario de protecdo de Direitos Humanos em Cabo Verde em
face da crise climatica e discutir se suas escolhas de adaptacdo as mudancas climaticas
conduzirdo a protecdo destes direitos no pais. Assim, seus objetivos especificos, desenvolvidos
em formatos de artigos e capitulos de livro, sdo: a) explorar a interse¢do entre Direitos Humanos
e mudancas climaticas, partindo das realidades experimentadas por Brasil e Cabo Verde; b)
analisar a protecdo dos Direitos Humanos em Cabo Verde e sua relagdo com a crise climatica,
destacando a vulnerabilidade do pais a mudan¢a do clima; c) discutir se as escolhas de
adaptacdo as mudangas climaticas de Cabo Verde conduzirdo a protecdo de Direitos Humanos
ameagados naquele pais. Como resultados, espera-se que esta dissertagdo contribua para o
campo de pesquisa sobre mudangas climaticas e Direitos Humanos no especto mais amplo. No
caso de Cabo Verde, um pais que enfrenta desafios especificos e possui pouca literatura sobre
0 tema, que possa servir como estimulo para outras pesquisas sobre a tematica. Espera-se
também, contribuir para o debate sobre as politicas publicas de adaptacao e mitigacdo em paises
do Sul Global.

Palavras-chave: Protecao dos direitos humanos, crise climatica; politicas publicas
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ABSTRACT

Climate change poses a serious threat to the protection of human rights, exacerbating pre-
existing problems. This environmental crisis puts at risk fundamental rights such as access to a
healthy environment, the right to housing and, ultimately, the right to life, crucial elements for
full human development. The country, despite having one of the lowest greenhouse gas (GHG)
emissions per capita in the world, is particularly susceptible to the impacts of the climate crisis.
This work highlights the interconnectedness between human rights and climate change, arguing
that the climate crisis poses a threat to the full realization of human rights in Cabo Verde,
especially for already marginalized and vulnerable communities. Based on a bibliographic and
documentary research, based on secondary sources, available online for free, the dissertation
has as its general objective to know the scenario of Human Rights protection in Cape Verde in
the face of the climate crisis and to discuss whether its choices of adaptation to climate change
will lead to the protection of these rights in the country and as specific objectives: a) explore
the intersection between Human Rights and climate change, starting from the realities
experienced by Brazil and Cape Verde; b) to analyze the protection of Human Rights in Cape
Verde and its relationship with the climate crisis, highlighting the country's vulnerability to
climate change; c) to discuss whether Cape Verde's climate change adaptation choices will lead
to the protection of threatened human rights in that country. As expected results, it is expected
that this dissertation will contribute to the field of research on climate change and Human
Rights, in the case of Cape Verde, a country that faces specific challenges and that can serve as
a model for other research on the subject. It is also expected to contribute to the debate on

public policies for adaptation and mitigation.

Keywords: Human rights protection, climate crisis; public policies
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1. INTRODUCAO GERAL

As mudangas climaticas representam um dos maiores desafios da humanidade no século XXI,
impactando diversos aspetos da vida em escala global. Seus efeitos, como o aumento do nivel
do mar, eventos meteorologicos extremos, desertificacdo e perda de biodiversidade, ameagam
a vida humana e o futuro do planeta. Nesse contexto, a questdo dos Direitos Humanos se torna
central, pois os impactos das mudancas climaticas sao distribuidos de forma desigual, afetando
de maneira mais severa as populagdes mais vulnerdveis, especialmente nos paises em
desenvolvimento. O cendrio atual mostra uma comunidade internacional cada vez mais
informada dos impactos das mudancas climaticas e da necessidade de proteger os Direitos
Humanos. Acordos internacionais, como o Acordo de Paris, impulsionam ag¢des para enfrentar
as mudangas climaticas e proteger esses direitos. A pesquisa sobre os impactos das mudangas
climaticas ¢ fundamental para desenvolver solugdes eficazes.

A ONU, ha algumas décadas, desenvolveu a abordagem baseada em Direitos Humanos
(ABDH) e definiu-a como um arcabouco programatico para o desenvolvimento humano,
fundamentado em padrdes internacionais de direitos humanos e direcionado a promocgao e
prote¢do desses direitos (ONU, 20006).

Ainda sdao poucos os estudos que aplicam a ABDH para as mudancas climaticas em nivel de
pais. Esta dissertacdo, com o apoio da bolsa de estudos do Programa GCUB/OEA de
Mobilidade Internacional — Edital GCUB-Mob N° 001/2022, busca aplicar essa metodologia
no contexto cabo-verdiano, partindo de sua ftrajetdria de emancipagdo politica e
desenvolvimento de politicas ambientais para chegar nas estratégias nacionais de adaptagao.
A dissertacdo se insere no Programa de Pos-Graduag¢do em Ciéncias e Sustentabilidade da
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), mostrando-se relevante ao programa, que tem
um viés interdisciplinar, pela abordagem de uma tematica central para a area: a relagcdo entre a
crise climatica atual e os Direitos Humanos.

De igual forma, a dissertacdo mostra-se importante tanto para o meu pais como para mim,
motivada pelo interesse em contribuir para alargar a gama de pesquisadores ¢ de estudos
cientificos publicados sobre Cabo Verde, enriquecendo assim o campo de pesquisa e literatura
do pais.

E importante destacar que a pesquisa sobre os impactos das mudangas climaticas em Cabo

Verde ainda ¢ incipiente, com poucos estudos publicados e pesquisadores dedicados a tematica.



Constitui-se como objetivo geral da pesquisa conhecer o cenario de protegdo de Direitos
Humanos em Cabo Verde em face da crise climatica e discutir se suas escolhas de adaptacdo as
mudangas climaticas conduzirdo a protecao destes direitos no pais.

Dessa forma, optamos por desenvolver esse trabalho de dissertagdo de mestrado a partir da
constru¢ao de trés textos cientificos, nas modalidades capitulo de livro e artigo cientifico,
visando a publicagdo em obras de circulacdo nacional, com Conselho Editorial e demais
marcadores de qualidade reconhecidos pela CAPES e PPGs em geral.

O primeiro capitulo, "Sob 0 Mesmo Céu: Mudangas Climaticas e Direitos Humanos em Brasil
e Cabo Verde", utiliza uma revisdao da literatura cientifica e de documentos oficiais para
comparar as trajetdrias de protecdo de direitos humanos e as estratégias de enfrentamento das
mudancas climaticas no Brasil e em Cabo Verde. O viés comparativo busca identificar
convergéncias e divergéncias, considerando o0s contextos historicos, politicos e
socioecondmicos distintos de cada pais. A metodologia incluiu a analise de conteido dos
documentos oficiais e a codificacdo de dados qualitativos para identificar padrdes e tendéncias.
A comparagdo entre os dois paises permitird destacar as melhores praticas e os desafios
especificos de cada contexto. Aandlise comparativa visa enriquecer a compreensao do contexto
cabo-verdiano, utilizando o Brasil como um caso de estudo com maior desenvolvimento de
politicas climaticas e um arcaboucgo legal mais robusto.

O segundo capitulo, "Cabo Verde: Vulnerabilidade Climatica e os Impactos nos Direitos
Humanos", analisa a vulnerabilidade de Cabo Verde as mudangas climaticas e seus impactos
sobre os direitos humanos. A andlise se concentra na identificacdo dos principais impactos
climaticos no pais (secas, inundacdes, aumento do nivel do mar, etc.) e na avaliacdo de sua
influéncia sobre direitos fundamentais como o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a agua, a
moradia e a seguranga. A metodologia envolve a andlise de dados oficiais sobre vulnerabilidade
climatica, indicadores socioeconomicos ¢ relatorios sobre a situagdo dos direitos humanos em
Cabo Verde. A andlise buscou identificar os grupos mais vulneraveis aos impactos climaticos e
avaliar a eficdcia das politicas publicas em protegé-los.

O terceiro capitulo "As Estratégias Nacionais de Adaptacdo as Mudangas Climaticas de Cabo
Verde e os Caminhos de Prote¢do dos Direitos Humanos" verifica as estratégias nacionais de
adaptacdo as mudangas climaticas em Cabo Verde e sua compatibilidade com a ABDH. A
analise se concentra no Plano Nacional de Adaptacao as Mudancas Climaticas de Cabo Verde
(NAPCV) e em outros documentos relevantes, buscando identificar se as politicas de adaptacao

consideram principios como justica social, empoderamento e participagdo comunitaria. A



metodologia inclui a andlise de conteudo dos documentos oficiais, buscando identificar a
presenca ¢ a efetividade da integragdo da ABDH nas politicas de adaptagdo. A andlise visa
identificar lacunas, desafios e oportunidades para uma abordagem mais eficaz e justa, alinhada
aos principios da ABDH. Esta dissertagdo contribui para o campo de pesquisa sobre mudancas
climaticas e direitos humanos, apresentando o caso de Cabo Verde, um pais que enfrenta
desafios especificos e que pode servir como farol para outras pesquisas sobre a tematica. A
pesquisa também contribui para o debate sobre as politicas publicas de adaptacdo e mitigacao
das mudangas climaticas em paises em desenvolvimento.

Espera-se que esta dissertagdo contribua para a compreensao da problematica das mudangas
climaticas e seus impactos sobre os direitos humanos em Cabo Verde, e para a identificagdo de
solucdes eficazes para proteger os direitos humanos e garantir a justica climatica.

As primeiras duas décadas do Século XXI testemunharam o florescimento do ensino superior
(ES) em Cabo Verde, que atualmente conta com 11 universidades, das quais duas sdo publicas.
Apesar de sua tenra idade, o ES cabo-verdiano se encontra em uma fase critica, onde a oferta
de ensino e aprendizagem ¢ uma realidade, mas a consolidagcdo de um ecossistema robusto para
a ciéncia, tecnologia e inovagdo ainda ¢ um desafio (Fonseca, 2010).

E inegavel que ha uma deficiéncia de pesquisadores em e de Cabo Verde, e consequentemente,
ha uma deficiente publicacdo de literatura que aborde a realidade do pais. Esta dissertacao
busca contribuir para suprir essa lacuna, oferecendo uma anélise aprofundada e multidisciplinar
da problematica, e servindo como base para futuras pesquisas e agoes de protecao dos direitos
humanos e de adaptacdo as mudancgas climéticas em Cabo Verde.

Minha formag¢ao em Direito me proporciona uma base solida para analisar o arcabougo legal
internacional e nacional relacionado aos direitos humanos e sua relagdo com as mudancgas
climaticas. Vinda de um pais insular em desenvolvimento do Sul Global, tenho uma perspectiva
privilegiada sobre a vulnerabilidade desses territorios aos impactos climaticos e a importancia
da justica climatica. Essa experiéncia de vida, combinada com minha formagao juridica, me
permite uma abordagem contextualizada e aprofundada do tema da minha dissertagdo,
permitindo uma andlise critica das politicas de adaptacdo e mitigacdo e a avaliagdo de sua

efetividade na protecdo dos direitos humanos das populagdes mais vulneraveis.



2. OBJETIVO GERAL

Constitui-se como objetivo geral da pesquisa conhecer o cendrio de protecdo de Direitos
Humanos em Cabo Verde em face da crise climatica e discutir se suas escolhas de adaptagdo as

mudangas climaticas conduzirdo a protecdo destes direitos no pais.

2.1. Objetivos Especificos
a) Explorar a intersecdo entre Direitos Humanos e mudangas climaticas, partindo das
realidades experimentadas por Brasil e Cabo Verde.
b) Analisar a protegdo dos Direitos Humanos em Cabo Verde e sua relagdo com a crise
climatica, destacando a vulnerabilidade do pais @ mudanga do clima.
¢) Discutir se as escolhas de adaptagdo as mudangas climaticas de Cabo Verde conduzirdo

a protecao de Direitos Humanos ameagados naquele pais.

3.REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. Direitos Humanos: evolucao e conceitos

Os Direitos Humanos, conforme estabelecido pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU, 2023), referem-se a um conjunto de direitos fundamentais inerentes a todas as pessoas,
independentemente de sua origem, etnia, religido, género, orientacdo sexual, nacionalidade ou
qualquer outra caracteristica. Esses direitos sdo considerados universais, inalienaveis,
indivisiveis e interdependentes, o que significa que estdo interligados e ndo podem ser
separados ou negados se quisermos garantir uma vida digna para todos.

Por mais que hoje o termo Direitos Humanos seja bem conhecido e os tenhamos como
direitos previstos nas constituicdes do Ocidente global, é importante destacar que nem sempre
foi assim. N&o ha uma evolucao linear dos Direitos Humanos na histéria da Humanidade, mas
sim, uma série de idas e vindas, avangos e retrocessos que, por vezes, davam sinais de um
avanco significativo para, logo em seguida, apresentar uma absurda inconsisténcia em relacéo
a garantia dos direitos instituidos (Bobbio, 2004; Dias et al., 2008).

A historia da humanidade é longa e rica, com suas raizes nos primordios da consciéncia
humana. Desde os primeiros momentos em que 0s seres humanos reconheceram a necessidade
de viver em grupo, organizando-se em sociedades, a vida individual passou a ser moldadapelas
relagdes sociais. A interagdo cultural, religiosa, econdmica e a comunicacgao se tornaram pilares

para a harmonia dessas comunidades (Silva et al., 2021).
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No entanto, para que essas relacbes funcionassem de forma eficaz, a necessidade de
regras se tornou evidente. As normas passaram a guiar as condutas € o comportamento dos
individuos, estabelecendo um conjunto de principios que regulavam a vida em sociedade. E
nesse contexto de regras nas sociedades nascentes que surgiram 0s primeiros elementos dos
Direitos Humanos, reconhecendo a dignidade e os direitos inerentes a cada individuo (Silva et
al., 2021).

Apesar do surgimento da ideia de Direitos Humanos remontar séculos atras, ela ganhou
maior destaque apds eventos significativos, como a Segunda Guerra Mundial e os abusos
cometidos durante esse periodo. Os horrores da guerra e o Holocausto levaram a uma
conscientizagdo global sobre a necessidade de proteger os individuos contra abusos brutais e
garantir sua dignidade (Tosi, 2005; Bobbio, 1992). A Carta das Nac¢des Unidas, adotadaem
1945, estabeleceu os principios da organizacdo e afirmou o compromisso de promover "o
respeito universal pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de todos, sem
distincdo de raga, sexo, lingua ou religidao".

No entanto, 0 marco mais importante na historia dosDireitos Humanos foi a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia Geral da ONU em 10 de
dezembro de 1948. A DUDH ¢é um documento seminal que delineia os direitos e liberdades
basicos a que todas as pessoas tém direito. Ela abrange uma ampla gama de direitos civis,
politicos, econdémicos, sociais e culturais. A declaragdo foi um esforco conjunto de nac¢Ges do
mundo todo e estabeleceu um padrao global para a protecdo dos Direitos Humanos.

A Declaragdo de 1948, tal como Bobbio (1992, p. 22) ensina, representa um marco
fundamental na historia da humanidade. Ela simboliza a conscientizacdo da humanidade sobre
seus valores essenciais, sintetizando o aprendizadodo passado e servindo como inspiracdo para
o futuro. Essa declaracdo demonstra que o processo de universalizacdo dos direitos humanos
estd apenas em seu inicio, uma jornada que exige constante aprimoramento e luta por sua plena
realizacéo.

A dificuldadede construir uma teoria sélida sobre os direitos humanos se torna evidente
quando observamos a imprecisdo na sua prépria denominacdo. A utilizacdo indistinta de termos
como sindnimos, como "direitos humanos”, "direitos fundamentais”, "direitos do homem",
entre outros, compromete ndo apenas a compreensdo do conceito, mas também sua aplicacdo e
protecdo na pratica. Essa falta de clareza terminoldgica dificultaa construgcdo de um arcabouco
tedrico consistente e universalmente compreendido, impactando diretamente a efetividade da

protecdo desses direitos (Lopes, 2011).
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Lopes (2011, p. 11) apresenta a seguinte definicédo:

"...Direitos Humanossdo osprincipios que resumem a conce¢do de uma convivéncia
digna, livre e igual de todos os seres humanos, validos para todos ospovose em todos
o0s tempos, enquanto os direitos fundamentais sdo os direitos da pessoa (fisica ou
juridica) constitucionalmente garantidose limitados espacial e tem poralmente."

Além da denominacédo, surgem outros problemas como aponta os estudos de Herrera
Flores (2009), no ambito dateoria critica dos Direitos Humanos, a questdo da universalizacdo
dos Direitos Humanos pode ser problematica por diversos motivos, e um dos principais pontos
de critica é justamente porque nem todos os seres humanos tém condicGes suficientes para
exigir e ver implementados esses direitos.

Flores (2009) argumenta que as desigualdades socioeconémicas, politicas e culturais
entre os paises e dentro deles podem limitar o acesso de algumas pessoas aos seus direitos
fundamentais. Por exemplo, em regides afetadas por conflitos armados, pobreza extrema,
discriminacdo ou governos opressores, muitas pessoas podem nao ter os meios necessarios para
exigir e garantir o respeito a seus direitos basicos. E em alguns casos, 0s interesses politicos e
econdmicos podem prevalecer sobre a protecdo efetiva dos Direitos Humanos, levando a falta
deimplementacdo adequadaem certas situacfes. Além disso, a conce¢do ocidental dosDireitos
Humanos também pode ser questionada, pois alguns autores argumentam que certos valores e
principios podem néo ser universalmente aplicaveis ou podem entrar em conflito com culturas
e tradicdes locais.

A afirmacdo de que os direitos humanos sdo universais é complexa e controversa. A
histéria dos direitos humanos é um processo longo e contraditério, nascido na Europa e nos
paises ocidentais, moldado pelas tradicdes culturais de cada nacdo. Essa trajetoria peculiar
levanta questionamentos sobre a aplicagdo universal desses direitos em contextos culturais,
politicos, sociais e religiosos distintos (Tosi, 2005).

O autor complementa que a critica a universalidade dos direitos humanos reside na
percepcdo de que essa pretensdo esconde um carater marcadamente europeu e cristdo, o que
dificulta sua aplicacdo em outras partes do mundo. As tradi¢Oes culturais e religiosas proprias
de cada regido podem ser incompativeis com as doutrinas ocidentais, gerando conflitos e
resisténcias.

Para Bobbio (1992, p. 24), “o problema fundamentalem rela¢do aos direitos do homem,
hoje, [é] ndo tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo
filosofico, mas politico”. A afirmagdo serve como um lembrete de que a garantia dos direitos

humanos é um processo continuo, que exige constante vigilancia e acdo. Embora a base
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filosofica para esses direitos esteja bem estabelecida, o verdadeiro desafio reside em garantir
sua protecdo efetiva diante de violages e abusos continuos. Também é importante que se
estabelecam metodologias para avaliacdo e critica daidealizacdo e implementacéo de Direitos

Humanos em distintas realidades.

3.2 Abordagem Baseada em Direitos Humanos

O mundo contemporaneo enfrenta uma serie de crises interligadas, como a pandemia de
COVID-19, que transformou o mundo de forma irreversivel, e as mudancas climéticas, que
acendem cada vez mais o alerta sobre 0s riscos que enfrentamos. Esses problemas, em conjunto,
impulsionam muitos paises rumo a crises sanitarias, econdmicas e sociais.

A adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel pela ONU em 2015,
com o objetivo de "ndo deixar ninguém para tras", foi um passo significativo. No entanto, a
crise da COVID-19 expbs a fragilidade dessa aspiracdo. A forma como muitos governos
lidaram com a pandemia levantou sérias ddvidas sobre a real possibilidade de alcangar os
objetivos da Agenda 2030, questionando a capacidade de garantir um futuro sustentavel e
equitativo para todos.

Os direitos humanos, apesar de sua importdncia, muitas vezes ocupam um lugar
secundario nas agendas politicas e sociais (Referéncia). No entanto, o conjunto de normas e
valores consolidados nesse campo, aliado a praticas e técnicas eficazes de governancga, ainda
possui o potencial de oferecer solugdes eficazes para os desafios contemporaneos. Para que isso
aconteca, ¢ fundamental que os direitos humanos se tornem a principal estrutura organizativa,
impulsionando uma profunda e genuina mudanga de paradigma na forma como lidamos com
os problemas da sociedade.

A abordagem baseada nos direitos humanos, embora ndo seja uma ideia recente, ganhou
forca nos ultimos 20 anos (Referéncia). Comumente, as referéncias a essa metodologia sdo
encontradas de diversas maneiras na internet. As formas mais usuais incluem o singular
"Abordagem Baseada em Direitos" (Right-Based Approach), o plural "Abordagens Baseadas
em Direitos" (Right-Based Approaches), ou com foco nos direitos humanos, "Abordagens
Baseadas em Direitos Humanos" ou "Human Right-based Approach". Especialistas
reconhecem que ndo ha uma tunica forma correta de aplicar essa metodologia. Cada grupo,
considerando seu contexto especifico, desenvolve sua abordagem com base em seus principios

e valores compartilhados. Nesse sentido, concorda-se que ndo existe uma Unica abordagem
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baseada em direitos, mas sim varias maneiras de implementar essa metodologia, adaptadas a
cada realidade especifica baseando-se em principios comuns.

As Nacbes Unidas (2006, p.15), definem essa abordagem como um arcabouco
programatico para o desenvolvimento humano, fundamentado em padrdes internacionais de
direitos humanos e direcionado a promogéo e protecéo desses direitos.

Sob essa perspectiva, politicas publicas e desenvolvimento econémico devem ser
concebidos para garantir que os individuos usufruam de seus direitos, tendo acesso a
oportunidades e meios para a autorrealizacdo. Essa é uma obrigacdo do Estado e uma fungéo
central dasautoridades publicas, com o direito correspondente dos individuose grupos de exigir
0 cumprimento dessas responsabilidades (Thompson,2016).

A abordagem de direitos humanos também prioriza a acdo em beneficio dos mais
vulneraveis e reconhece o0s proprios titulares de direitos como agentes centrais na formulagdo e
desenvolvimento de politicas, fundando-se nos principios de Direitos Humanos, onde esta
abordagem crava um peso especial em seis desses principios: (i) Universalidade e
inalienabilidade; (ii) Indivisibilidade; (iii) Interdependéncia e inter-relacionamento; (iv)
Responsabilidade e Estado de Direito; (v) Participacdo e inclusdo; (vi) Igualdade e nao
discriminacdo (Referéncia).

Segundo estudo de Broberg, Sano (2018) a abordagem possui limitacdes, sendo
importante reconhecer que tal abordagem diverge em suas praticas comuns. Em vez de focar
predominantemente na prestacao de servicos e capacitacdo geral, prioriza a responsividade das
autoridades publicas, principalmente em paises em desenvolvimento, as demandas dos
beneficiarios finais daajuda ao desenvolvimento.

Esses autores mostram que é crucial compreender que uma abordagem baseada nos
direitos humanos ndo é universalmente aplicavel a todos os tipos de desenvolvimento ou
comunidades beneficiarias. Sua implementacdo deve ser estratégica, considerando a adequagéo
contextual e a integracdo seletiva em intervencdes de ajuda. Por exemplo, em areas rurais, onde
a alfabetizacdo é abaixo da média e a presenca estatal é limitada, essa abordagem pode ser
menos eficaz.

Ao implementar uma abordagem baseada nos direitos humanos, os intervenientes
enfrentam dilemas, equilibrando a aplicacdo dos direitos com a manutencdo de relacGes
satisfatdrias com as autoridades publicas. Adotar essa abordagem também tem implicacfes
significativas. Apesar de fortalecer debates e acOes de desenvolvimento, pode intensificar a

natureza politica dessas discussdes. Além disso, pode ampliar ou perpetuar desigualdades,
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promover conflitos entre grupos da sociedade, incentivar o uso ndo sustentavel de recursos
naturais e resultar em governanca inadequada. Essas consequéncias ressaltam a complexidade
e os desafios inerentes a aplicacdo de uma abordagem baseada nos direitos humanos.

Na mesma linha, Broberg, Sano (2018), apresentam também pontos fortes da aplicagdo
dessa abordagem e mostram no trabalho de pesquisa como a abordagem baseada nos direitos
humanos desempenha um papel crucial em garantir que os cidaddos mais vulneraveis tenham
acesso a servicos essenciais, como salde, agua, saneamento e educacdo, destacando a
perspectiva anti discriminatéria dos direitos humanos.

Essa abordagem fortalece o conceito de cidadania, fornece conhecimento sobre o0s
direitos das pessoas carentes e fortalece os meios para sua efetivacdo com énfase na utilizacéo
de mecanismos legais na assisténcia ao desenvolvimento e na politica de desenvolvimento. 1sso
garante que os individuos tenham recursos legais para melhorar suas condigdes, promovendo a
consciéncia dos direitos e sua aplicacdo, especialmente, mas ndo unicamente, em paises em
desenvolvimento.

Os autores concluem defendendo campanhas mais abrangentes por uma abordagem
baseada nos direitos humanos, alegando que isso pode contribuir positivamente para a

promocéo de legislagédo que beneficie grupos discriminados e ou marginalizados.

3.3. Mudancas climaticas e convencoes internacionais — Conceitos breves

“A mudanga climatica de origem antropogénica pode ser considerada um dos maiores
desafios que a humanidade tera que aprender a lidar neste século” (Martins et. al. 2010, p. 18).

E sabido que a Terra, ao longo de sua historia, experimentou naturalmente periodos de
aquecimento e resfriamento. Em certas épocas, intensa atividade vulcanica liberou grandes
quantidades de gases na atmosfera, formando uma espécie de "cobertor" que aprisionava o
calor, criando um efeito estufa natural (Blank, 2015).

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) define mudancas
climaticas como alteragdes na composi¢do da atmosfera global que sdo atribuidas, direta ou
indiretamente, a atividade humana. Essas mudancas s3o adicionais a variabilidade climatica
natural que ocorre ao longo de periodos de tempo comparaveis (IPCC, 2022).

As consequéncias das mudangas climaticas serdo sentidas nas alteragdes no regime de
chuvas, na temperatura, no nivel e na quimica de 4dguas costeiras, mudancas na fenologia das
plantas, funcionamento de ecossistemas e, além de outros, na distribui¢do da biodiversidade,

inclusive na distribuicdo de vetores transmissores de doencas. Essas mudancgas interagem entre
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si e com “multiplos estressores” sociais € ambientais que podem ampliar seus impactos (Artaxo,
2020).
Com base nas definigdes do IPCC, Neves e Mueher (2008) definem:

e Impactos: S3o as consequéncias das mudangas climaticas, que podem ser divididas em
dois tipos: 1) Impacto potencial: sdo os impactos que podem acontecer se nada for feito
para se adaptar as mudangas climaticas; ii) Impacto residual: sdo os impactos que ainda
acontecem mesmo depois de medidas de adapta¢do serem tomadas.

e Vulnerabilidade: refere-se a capacidade de um sistema (seja ele natural ou humano) de
lidar com os efeitos negativos das mudangas climaticas. Quanto mais vulneravel um
sistema for, mais dificil serd para ele se adaptar as mudancas. A vulnerabilidade depende
de diversos fatores, como a intensidade das mudancas climaticas, a sensibilidade do
sistema ¢ a capacidade de se adaptar.

e Adaptagdo: ¢ o processo de ajustar os sistemas naturais ou humanos as mudangas
climaticas, seja para reduzir os impactos negativos ou para aproveitar as oportunidades
que podem surgir. Existem diferentes tipos de adaptagdo: 1) Adaptacao antecipatoria: ¢
a adaptaciio que ocorre antes de os impactos das mudangas climaticas serem sentidos. E
como se estivéssemos nos preparando para uma tempestade antes que ela chegue; ii)
Adaptacdo autobnoma: ¢ a adaptacdo que acontece de forma natural, sem que haja uma
decisdo consciente para isso. E como se a natureza se adaptasse sozinha as mudangas.
iii) Adaptagdo planejada: ¢ a adaptacdo que resulta de decisdes e politicas deliberadas,
com o objetivo de reduzir os impactos das mudangas climaticas. E como se estivéssemos
tomando medidas para evitar que a tempestade cause danos.

e Capacidade de adaptagio: E a capacidade de um sistema de se ajustar as mudangas
climaticas, reduzindo os danos, aproveitando as oportunidades ou lidando com as
consequéncias. Quanto maior a capacidade de adaptacao, mais resiliente o sistema sera
as mudangas climaticas.

e Mitigacdo: Refere-se as agdes que visam reduzir as emissdes de gases de efeito estufa,
que sdo os principais responsaveis pelo aquecimento global. A mitigacao ¢ essencial
para evitar que as mudangas climaticas se agravem e para garantir um futuro mais
sustentavel para o planeta.

As mudangas climaticas representam um dos grandes desafios que a humanidade
enfrenta, inserindo-se no conceito de "fronteiras planetdrias" (planetary boundaries), termo

proposto por Rockstrom et al. (2009) para analisar a crise ambiental contemporanea de forma
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abrangente. Essa perspectiva sistémica considera as complexas interacdes entre os sistemas
naturais e as acdes humanas, reconhecendo que a satde do planeta depende do equilibrio entre
esses dois sistemas (Souza, Corazza, 2017.)

A necessidade da acdo transfronteirica, segundo Souza, Corazza (2017, p.54)
“..possibilita a articulagdo da acdo coletiva para além dos territorios dos Estados nacionais,
tomando a forma de regimes internacionais.”

A luta global contra as mudangas climaticas teve como principal marco institucional
micial a ECO 92, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992. Esse marco historico resultou na criagdo da Convengao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), um tratado internacional
ainda em vigor, que reconhecia a necessidade de agir para evitar interferéncias antropogénicas
perigosas no sistema climético.

A UNFCCC entrou em vigor em 1994 e, desde entdo, tem sido palco de diversas
negociagdes e acordos, com o objetivo de fortalecer a resposta global a mudanga do clima.
Dentre os principais marcos, podemos destacar:

e Protocolo de Kyoto (1997): O primeiro acordo internacional a estabelecer metas
legalmente vinculativas para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. O
Protocolo de Kyoto entrou em vigor em 2005 e teve como objetivo reduzir as
emissdes dos paises desenvolvidos em 5,2% em relacdo aos niveis de 1990. Esse
tratado teve vigéncia até¢ 31 de dezembro de 2020, com poucos resultados
efetivos.

e Conferéncia das Partes (COP): As COPs sdo as conferéncias anuais das partes
da UNFCCC, onde os paises se retinem para negociar € implementar agdes para
combater as mudangas climaticas. Na COP28 em Dubai, nos Emirados Arabes
Unidos, de 30 de novembro a 12 de dezembro de 2023, foi alcangado um acordo
histérico para a transicao global dos combustiveis fosseis para energias limpas e
renovaveis, apos intensas negociagdes entre 198 paises da UNFCCC e pressao
de diversos grupos ativistas.

e Acordo de Paris (2015): O Acordo de Paris, assinado por 196 paises, representa
um novo marco na luta contra as mudancas climaticas. O acordo estabelece o
objetivo de manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C
em relagdo aos niveis pré-industriais, e de prosseguir com esfor¢os para limitar

o aumento da temperatura a 1,5°C. O Acordo de Paris também prevé



17

mecanismos para a revisdo das metas nacionais de reducdo de emissdes e para o
financiamento de agdes climaticas nos paises em desenvolvimento.

O Acordo de Paris marca um novo momento na luta contra as mudancgas climaticas,
demonstrando o compromisso global de agir para evitar os impactos mais severos da crise
climatica. No entanto, a implementacao do acordo exige esfor¢os continuos de todos os paises
para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, adaptar-se aos impactos das mudangas
climaticas e financiar agdes climaticas nos paises em desenvolvimento. At¢é o momento, o
Acordo de Paris ndo tem conseguido provar sua eficacia, com fracos sinais de mudangas no
cenario de emissdes globais de gases de efeito estufa.

Sugestdo: incluir dados sintéticos das emissdes de GEE e temperatura meédia na

superficie atuais —isso dard uma ideia ao leitor de que os tratados nado tém tido efeito.

3.4. Breve caraterizacao de Cabo Verde

Dados do Banco Mundial (2024), mostram que geograficamente Cabo Verde tem
reduzida dimensao territorial (4033 km), repartido por 10 ilhas e 13 ilhéus, situado no Oceano
Atlantico, no extremo ocidental africano (figura 1). E um arquipélago de origem vulcanica,
constituida por ilhas majoritariamente montanhosas e rochosas. A ilha do Fogo, pertence o
ponto mais elevado do arquipélago, com 2 829 m, que € um vulcao ativo. O pais tem 10 ilhas,
das quais 9 habitadas, divididos em um grupo ao norte, as ilhas de Barlavento e um grupo ao
sul, as ilhas de Sotavento. No seu conjunto o arquipélago compreende uma superficie total com
uma area de 4.033 km? e uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) com aproximadamente
734.265 km? (DNA, 2020).

Ao norte, relacionando de oeste para leste: Santo Antdo, Sdo Vicente, Santa Luzia
(desabitada e reserva natural), Sdo Nicolau, Sal e Boa Vista. Pertencem ainda ao grupo de
Barlavento os ilhéus desabitados de Branco e Raso, situados entre Santa Luzia e Sdo Nicolau,
o ilhéu dos Passaros, em frente a cidade de Mindelo, na ilha de Sdo Vicente e os ilhéus Rabo
de Junco, na costa da ilha do Sal e os ilhéus de Sal Rei e do Baluarte, na costa da ilha de Boa
Vista (CPLP, 2024).

Ao sul, enumerando de leste para oeste: Maio, Santiago, Fogo e Brava. O ilhéu de Santa
Maria, em frente a cidade de Praia, na Ilha de Santiago; os ilhéus Grande, Rombo, Baixo, de
Cima, do Rei, Luis Carneiro e o ilhéu Sapado, situados a cerca de 8 km da ilha Brava e o ilhéu
da Areia, junto a costa dessa mesma ilha. As maiores ilhas sdo a de Santiago, a sudeste, onde se

situa Praia, a capital do pais, e a ilha de Santo Antdo, no extremo noroeste. Praia ¢ também o
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principal aglomerado populacional do arquipélago, seguido por Mindelo, na ilha de Sao Vicente
(CPLP, 2024).

O povoamento de Cabo Verde iniciou-se em 1462, motivada pela expansao europeia em
busca de mercado de troca. Dados do Censo 2021, apontam para uma populagdo residente de
491.233 (INE, 2023). A fragmentagdo do seu territdrio cria problemas significativos de
conectividade, bem como desafios a prestagdo de servicos, incluindo energia, agua, educacao e
saude (Banco Mundial, 2024).

Cabo Verde ¢ uma republica democratica com um sistema multipartidario. O pais adotou
uma Constituigdo em 1992, que estabelece os principios e estrutura do governo. O Presidente ¢

o chefe de Estado e o Primeiro-Ministro ¢ o chefe de governo.
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Figura 1. Localizacdo Geografica de Cabo Verde. Fonte: Nag¢des Online, disponivel em:

https://www.nationsonline.org/oneworld/map/cape-verde-map2.htm

Cabo Verde tem uma tradi¢do democratica estavel e pacifica, com elei¢des regulares e
participacao politica ativa. Os processos de eleicdo t€m ocorrido regularmente, caracterizados
por uma transicdo pacifica de poder entre os dois principais partidos politicos. O Partido
Africano para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV), que liderou a luta pela libertacao
colonial e segue uma ideologia de esquerda, governou por dois periodos distintos, totalizando
15 anos cada (1975-1991 e 2001-2016). Por outro lado, o Movimento para a Democracia
(MpD), um partido de orientacdo liberal e de direita, foi reeleito para um mandato de cinco anos
nas elei¢des legislativas de abril de 2021. A Unidao Cabo-Verdiana Independente e Democratica

(UCID) representa a terceira forga politica no pais (Banco Mundial, 2024).
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Quanto ao clima, as ilhas de Cabo Verde sao afetadas por diferentes sistemas climaticos que
desempenham um papel importante na determinacao do clima local. Esses sistemas incluem o
anticiclone subtropical dos Agores, as baixas pressdes equatoriais, a corrente maritima fria das
Canarias e a depressdo térmica sobre o continente africano durante o verdo. A darea dos
anticiclones subtropicais ¢ caracterizada por pressoes eclevadas e padroes de circulagao
atmosférica que favorecem a divergéncia e a subsidéncia. A orientacdo e a localizagdo desses
sistemas tém um impacto significativo na natureza das massas de ar que influenciam Cabo
Verde ao longo do ano (Relatorio a Conferéncia Rio +20, 2012).

O clima do arquipélago ¢ caracterizado como subtropical seco, marcado por uma estagcdo de
chuvas curta que ocorre de julho a outubro. Durante esse periodo, as chuvas podem ser intensas
e irregularmente distribuidas no espaco e no tempo. Devido a escassez de vegetagao e ao terreno
acidentado da maioria das ilhas, a capacidade de retencao e infiltragdo da agua das chuvas ¢
limitada, resultando em recarga insuficiente dos aquiferos e contribuindo significativamente
para a erosao do solo. Em geral, as precipitacdes sao de baixa intensidade em todo o territorio
(DNA, 2020).

A temperatura média mensal do ar varia entre os 20° C e os 26°C, sendo mais elevada durante
a estacdo humida, podendo, nas zonas aridas do litoral, a temperatura maxima absoluta,
ultrapassar os 32°C. Os meses de agosto e setembro sdo geralmente os mais quentes e os de
dezembro e janeiro os mais frios. A precipitagdo média anual varia de 250 mm a 300 mm, com
cerca de 20% da agua perdida por escoamento superficial, 13% infiltrando-se para recarregar
os aquiferos e a maior parte evaporando-se. Os recursos hidricos sdo escassos e representam
uma grande limitagdo para o desenvolvimento econdmico. A diminuigdo da chuva, devido a
anos sucessivos de seca, tem impactos negativos na recarga dos pontos de agua. Em 2017, as
captacdes de agua subterranea totalizaram 17.378.471 m3, sendo 15.556.471 m3 provenientes
de captagdes licenciadas. O déficit hidrico afetou os rendimentos agricolas, a producdo
agropecudria e a qualidade de vida das populagdes (DNA, 2020).

Quanto aos recursos terrestres, os solos sdo principalmente de origem vulcanica (80% basalto),
geralmente pobres em matéria organica e pouco diferenciados. Apenas cerca de 10% das terras
sdo araveis, totalizando cerca de 40.000 ha, com 25.828 ha usados para agricultura de sequeiro,
3.350 ha para agricultura irrigada e aproximadamente 9.791 ha para pastoreio. A cobertura
vegetal ¢ predominantemente aberta, do tipo estepe saheliana, mas varia com a altitude, criando
diferentes andares bioclimaticos. A interven¢do humana, como a criacdo de campos agricolas,

desvio de cursos d'agua, introducdo de novas plantas e gado (especialmente cabras), e
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desmatamento, resultou em alteragdes dramaticas na vegetacdo, impedindo sua regeneragao
natural (DNA, 2020).

A economia de Cabo Verde ¢ baseada principalmente nos setores de servigos, comércio,
turismo, pesca e agricultura. O turismo desempenha um papel significativo na economia do
pais, contribuindo para o crescimento econdmico, a criacao de empregos e a geragao de receita.

Em dezembro de 2007, Cabo Verde deixou de figurar na Lista dos Paises Menos
Desenvolvidos das Nagdes Unidas, passando a integrar a lista dos paises do rendimento médio
(ONU, 2007). Em 2023, a economia registou uma desaceleragdo do crescimento econdmico,
acompanhada de uma diminui¢ao da inflagdo e de uma expansao do défice da balanga corrente.
O crescimento econdmico abrandou para 4,8%, impulsionado por uma estabilizacdo das
exportacdes de servigos apds a recuperagdo do turismo pos-COVID. O crescimento foi
impulsionado por setores como o alojamento, os transportes € o comércio, do lado da oferta,
enquanto as exportagdes e o consumo privado impulsionaram o crescimento do lado da procura.
A inflagdo diminuiu para 3,7%, devido a moderagcdo dos precos internacionais dos produtos
alimentares e a descida dos pregcos do petroleo. O déficit da balanga de transagdes correntes
aumentou de 3,4% para 5,3% do PIB devido a reducdo das exportagcdes e das remessas, em
especial no setor do turismo (Banco Mundial, 2024).

O déficit orgamental diminuiu de 4,3% do PIB em 2022 para 0,5% em 2023, apoiado
pelo aumento das receitas. As receitas aumentaram cerca de 20%, impulsionadas pelo imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas, pela cobranca do IVA?? e pelas receitas associadas
as concessdes aeroportudrias. Apesar de um ligeiro aumento da despesa total, a divida publica
diminuiu de 127,1% para 115,3% do PIB. No entanto, existem riscos significativos de
abrandamento das previsdes, incluindo potenciais picos dos pre¢os dos produtos de base, uma
procura externa mais fraca no setor do turismo e progressos limitados na reforma das empresas
publicas, que poderdo comprometer a consolidagdo or¢amental e o crescimento (Banco
Mundial, 2024).

ApoOs essa breve contextualizagdo sobre Cabo Verde, apresentamos a se¢do de
metodologia e entdo o primeiro artigo "Sob 0 mesmo céu: mudancgas climaticas e Direitos
Humanos em Brasil e Cabo Verde", que serviu como ponto de partida para aprofundar nossa
andlise. Partindo de um panorama geral das aproximacdes e distanciamentos entre os dois
paises, e com base nas analises mais maduras que existem no Brasil, pais que possui um
arcabouco legal e um direito mais avangado na drea de mudancas climaticas, conseguimos uma

compreensdao mais ampla que nos permitiu, em seguida, aprofundar na realidade cabo-verdiana.
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Cabo Verde, um pais com independéncia recente (1975), tem um protagonismo menor
no regime climatico internacional, com uma trajetéria e legislagdo ambiental menos robustas,

se comparadas a paises com maior tempo de independéncia e maior influéncia global.

4. METODOLOGIA GERAL

Esta dissertacdo emprega uma abordagem qualitativa, fundamentada em pesquisa
bibliografica e analise documental extensiva, para examinar a intersec¢ao entre direitos
humanos e as politicas de adapta¢do as mudancgas climaticas em Cabo Verde, com énfase na
analise dessas politicas sob a otica da Abordagem Baseada em Direitos Humanos (ABDH). A
pesquisa, estruturada em trés capitulos interconectados, mas autdbnomos o suficiente para
publicacdo individual em periddicos académicos nacionais com avaliagio CAPES, busca
contribuir para o conhecimento sobre a tematica, ainda pouco explorada em Cabo Verde.

A pesquisa se baseia em fontes secunddrias, todas acessiveis gratuitamente online,
categorizadas em:

)] Documentos Oficiais: Esta categoria engloba uma gama ampla de documentos,

incluindo a Constituicdo da Republica de Cabo Verde; o Plano Nacional de
Adaptagdo as Mudancas Climaticas (NAP CV), incluindo seus anexos e
documentos complementares; as Contribuigdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs) de Cabo Verde, analisando sua evolucdao e metas; o Acordo de Paris e
seus documentos relacionados, buscando a compreensio do contexto
internacional e das obrigacdes de Cabo Verde; relatérios governamentais, como
os Relatorios Nacionais de Direitos Humanos e as comunicagdes nacionais a
UNFCCC, analisando as politicas e ag¢des governamentais em relagdo as
mudancas climaticas e direitos humanos; e documentos de organizagdes
internacionais como ONU, Banco Mundial, FAO, ACNUR, etc., buscando
perspectivas ¢ dados comparativos ¢ internacionais e identificar as principais
politicas, estratégias, metas e indicadores relacionados a adaptacdo climatica e a
protecdo dos direitos humanos. Serao identificadas as mengdes explicitas a
ABDH e analisada a sua efetiva integragdo nas politicas e agdes;

i) Literatura Cientifica: A revisdo da literatura cientifica incluiu artigos
académicos, livros e teses que abordam os temas de direitos humanos, mudancas
climaticas, adaptagdo, vulnerabilidade ¢ a ABDH, com foco especifico em
estudos comparativos entre Brasil e Cabo Verde, bem como andlises de caso de

Cabo Verde. A revisdo sistematica da literatura foi realizada utilizando bases de
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dados académicas, como Scopus, Web of Science e SciELO, utilizando palavras-
chave relevantes em portugués e inglés. A analise da literatura cientifica
permitiu contextualizar o estudo de Cabo Verde, comparando-o com outras
realidades e identificando as principais abordagens tedricas e metodologicas
utilizadas na pesquisa sobre a tematica. A andlise comparativa entre Brasil e
Cabo Verde permitiu identificar convergéncias e divergéncias nas trajetorias de
prote¢do de direitos humanos e nas estratégias de enfrentamento das mudancas
climaticas, considerando os contextos historicos, politicos € socioecondmicos
distintos de cada pais. Foram analisadas as diferentes abordagens utilizadas na
integragdo da ABDH nas politicas de adaptacdo climatica, identificando as

melhores praticas e os desafios enfrentados.

A pesquisa seguiu uma estratégia de analise tematica e comparativa, estruturada em trés

capitulos, cada um com uma metodologia especifica, mas interconectados e complementares:

a)

b)

Capitulo 1: "Sob 0 Mesmo Céu: Mudancas Climaticas e Direitos Humanos
em Brasil e Cabo Verde". Este capitulo utiliza uma revisdao da literatura
cientifica e de documentos oficiais para comparar as trajetorias de protecdo de
direitos humanos e as estratégias de enfrentamento das mudangas climaticas no
Brasil e em Cabo Verde. A andlise comparativa busca identificar convergéncias
e divergéncias, considerando o0s contextos historicos, politicos e
socioecondmicos distintos de cada pais. A metodologia inclui a verificagdo dos
documentos oficiais e a codificacdo de dados qualitativos para identificar
padrdes e tendéncias. A comparagdo entre os dois paises permitira destacar as
melhores praticas e os desafios especificos de cada contexto. A analise
comparativa visa enriquecer a compreensdo do contexto cabo-verdiano,
utilizando o Brasil como um caso de estudo com maior desenvolvimento de
politicas climaticas e um arcabouco legal mais robusto;

Capitulo 2: "Cabo Verde: Vulnerabilidade Climatica e os Impactos nos
Direitos Humanos": Este capitulo analisa a vulnerabilidade de Cabo Verde as
mudangas climaticas e seus impactos sobre os direitos humanos. A analise se
concentra na identificacdo dos principais impactos climaticos no pais (secas,
inundagoes, aumento do nivel do mar, etc.) e na avaliagao de sua influéncia sobre

direitos fundamentais como o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a agua, a
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moradia e a seguranca. A metodologia envolve a analise de dados oficiais sobre
vulnerabilidade climatica, indicadores socioeconomicos e relatorios sobre a
situagdo dos direitos humanos em Cabo Verde. E utilizada anélise quantitativa
de dados, quando disponiveis, complementada por andlise qualitativa de
relatorios e documentos oficiais. A andlise visa identificar os grupos mais
vulneraveis aos impactos climaticos e avaliar a eficacia das politicas publicas
em protegé-los;

C) Capitulo 3: "As Estratégias Nacionais de Adapta¢ao as Mudancas Climaticas
de Cabo Verde e os Caminhos de Protecao dos Direitos Humanos": Este
capitulo analisa as estratégias nacionais de adaptacdo as mudancas climaticas
em Cabo Verde e sua compatibilidade com a ABDH. A anélise se concentra no
Plano Nacional de Adaptagao as Mudancgas Climaticas de Cabo Verde (NAP CV)
e em outros documentos relevantes, buscando identificar se as politicas de
adaptacdo consideram principios como justica social, empoderamento e
participagdo comunitdria. A metodologia inclui a verificagdo de conteudo dos
documentos oficiais, buscando identificar a presenca e a efetividade da
integracdo da ABDH nas politicas de adaptacdo. A andlise visa identificar
lacunas, desafios e oportunidades para uma abordagem mais eficaz e justa,
alinhada aos principios da ABDH.

A comparagdo entre os capitulos permitiu uma analise mais abrangente e aprofundada
da interseccdo entre direitos humanos e mudancas climaticas em Cabo Verde, com foco na
avaliagdo das politicas de adaptagdo. O objetivo foi identificar lacunas, desafios e oportunidades
para uma abordagem mais eficaz e justa, alinhada aos principios da ABDH.

Os resultados foram apresentados de forma clara e concisa, utilizando tabelas, graficos
e figuras para ilustrar as principais conclusdes. A dissertacdo foi concluida com recomendagdes
para politicas publicas que promovam a justica climatica e a prote¢do dos direitos humanos em
Cabo Verde. A estrutura em trés capitulos, cada um com foco especifico e metodologia
adequada, visou garantir a profundidade da andlise e a possibilidade de publicacdo em

periddicos e livros académicos.
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5. CAPITULO1!: SOB O MESMO CEU: mudancas climaticas e Direitos Humanos em
Brasil e Cabo Verde

Guineverre Alvarez? e Estefani Fernandes Ramos3

5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O desenvolvimento sustentavel (amplamente compreendido em suas dimensdes social,
econdmica e ambiental) e a protecdo do ambiente (incluindo os ecossistemas) contribuem e
promovem o0 bem-estar humano e o gozo dos direitos humanos, para as presentes e futuras
geracdes. O Direito Humano ao meio ambiente limpo, sadio e sustentavel (ONU, 2022) e, por
desdobramento, ao clima estavel, sdo urgéncias que a civilizacdo humana precisa entregar.

Para além dos aspectos ambientais ja bastante difundidos (aumento das temperaturas
médias globais; derretimento das calotas polares e das geleiras; elevacdo do nivel do mar; secas
prolongadas; ondas de calor; perda de biodiversidade; acidificagdo dos oceanos; entre outros),
a crise climatica também tem implicacGes sociais e econdmicas. Comunidades vulneraveis,
especialmente em paises em desenvolvimento, estdo mais expostas aos impactos adversos das
mudancas climaticas, enfrentando desafios como inseguranca alimentar, migracdo forcada e
aumento de conflitos por recursos escassos (Ramos, Alvarez, 2023).

As mudancas climéaticas impactam, direta e indiretamente, uma série de direitos
humanos declarados internacionalmente. Os Estados tém obrigacdo de tomar medidas efetivas
para prevenir e reparar esses impactos climaticos e, portanto, mitigar as mudancas climaticas e
garantir que todos os seres humanos tenham a capacidade necessaria para se adaptar a crise
climatica (OHCHR, 2015). A protecdo ambiental em niveis constitucionais, denominada

“constitucionalismo ambiental”, iniciada na décadade 1970, ¢ marcada pela previsao de direitos

1 Este capitulo estd organizado conforme o estilo da obra “Politicas piiblicas no Brasil: ensaios para uma gestdo
publicavoltada a tutela dos direitos humanos”,ISBN n. 978-65-5235-013-8 da Editora Dom Modesto, publicado
na primeira semana de novembro de 2024. Assim, estd formatado de acordo com as regras dessa publicagao.

2 Professora Adjunta do Centro de Formacgdo em Ciéncias Humanas e Sociais, do curso de Direito e docente
permanente do Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias e Sustentabilidade (PPGCS), ambosda Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB), Doutora em Administracao pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), com
estudosdoutorais no Instituto de Estudos Avangados em Sustentabilidade da Universidade da ONU (Tokyo).
Lider do Grupo de Pesquisa RG Clima (CNPg/UFSB). E-mail: guineverre.alvarez@cpf.ufsh.edu.br.

3 Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Ciénciase Sustentabilidade (PPGCS), da Universidade Federal
do Sul da Bahia (UFSB), licenciada em Direito (Universidade do Mindelo, Cabo Verde/Africa), bolsista do
Programa GCUB de Mobilidade Internacional—Edital GCUB-Mob N° 001/2022 e pesquisadora do Grupo de
Pesquisa RG Clima. E-mail: ramosestefani2@gmail.com.
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pré-meio ambiente nas Constituicdes nacionais, o que implica em reconhecer o meio ambiente
sadio e estavel como um Direito Humano, conferir maior projecéo e superioridade normativa a
este conjunto de dispositivos e espera-los mais duraveis, té-los como orientacdo axiologica
interpretativa de toda a ordem juridica e a busca precipua de sua efetivagéo.

A defendida passagem do constitucionalismo ambiental para o constitucionalismo
climatico, que tem como principal marca a inser¢cdo de direitos voltados para a estabilidade
climatica nas Constituicdes nacionais (Carvalho, 2022) e a repercussao infraconstitucional e
em politicas publicas que isso implica, pode sinalizar o surgimento de uma nova era para 0
enfrentamento de crises ambientais pelo Direito, que tem a protecdo de Direitos Humanos como
elemento essencial e intrinseco.

Considerar o nivel de realizacdo dos Direitos Humanos (DH) constitui um desafio para
qualquer pais, na medidaem que a pretensdo de assegurar todos os direitos para todos ainda ¢,
efetivamente, uma utopia. Essas afirmag¢bGes pouco otimistas baseiam-se na filosofia da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, documento que marcou o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e que, em sua acepcao bésica, se apresenta como uma declaragdo de
principios norteadores de acdes e politicas publicas que busca que as pessoas vivam com o
minimo de dignidade.

Este estudoabordaa intersecdo entre Direitos Humanos e mudangas climaticas, partindo
das realidades experimentadas por Brasil e Cabo Verde que, apesar de distantes
geograficamente, compartilham lagos historicos e culturais profundos, concebidos
principalmente pelo processo colonizador portugués a que ambos foram submetidos. Ambos os
paises possuem uma rica miscigenacao racial, resultado da mistura entre europeus, africanos e
indigenas. Essa heranga comum se reflete em diversas manifestacfes culturais, como a mdsica,
adanca e a culinaria, que apresentam elementos africanos e portugueses adaptadosas realidades
locais. O portugués, lingua oficial de ambos os paises, € outro fator que une essas nacgdes.

No entanto, existem diferencas significativas entre Brasil e Cabo Verde. O Brasil, um
pais continental, possui uma diversidade de fauna, flora, geogréfica e climatica muito maior do
qgue Cabo Verde, um arquipélago localizado no Oceano Atlantico, categorizado como um
Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento. Essas diferencas geogréficas influenciaram o
desenvolvimento econémico e social de cada pais. O Brasil, por exemplo, possui uma economia
mais diversificada e um mercado interno mais amplo, enquanto Cabo Verde depende em grande
medida do turismo e dos servigos. Além disso, a historia politica de ambos os paises diverge,

com o Brasil tendo experimentado um processo de independéncia colonial na primeira metade
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do século XIX e que conta na atualidade com um desenvolvimento mais industrializado e
urbano, enquanto Cabo Verde, independente de Portugal apenas na segunda metade doséc. XX,
mantém uma forte identidade rural e insular.

Para Cabo Verde, destaca-se que, apesar dos esforgcos do pais em promover e proteger
os Direitos Humanos desde sua independéncia em 1975, existem desafios persistentes,
especialmente relacionados a injusticas e desigualdades socioeconémicas. A condicdo
geografica e fragmentada do arquipélago dificulta a implementacdo de politicas uniformes em
todo o pais, resultando em disparidades no acesso a recursos e oportunidades entre diferentes
regides e comunidades. No entanto, o pais ratificou diversos tratados internacionais e regionais
de Direitos Humanos e tem feito progressos significativos na promocgéo e protecdo desses
direitos.

Além disso, Cabo Verde enfrenta uma grave vulnerabilidade as mudancas climaticas
devido ao seu tamanho pequeno, economia fragil e exposicao a choques externos. O aumento
do nivel do mar, a acidificacdo dos oceanos e a intensificacdo de eventos climaticos extremos
sdo algumas das ameacas iminentes. A situacdo é agravada pela dependéncia de combustiveis
fosseis para producao de energia, apesar dos esforgos de transi¢do para energias renovaveis.

O Brasil, por sua vez, é um player destacado na arena internacional da governanca do
clima, sendo pioneiro e inovador em propostas apresentadas a Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancado Clima (UNFCCC, em inglés), como a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (iNDC) e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Historicamente, sua
caminhada de promocéo do Direito Humano ao clima estavel é marcada por uma encadeadae
robusta construcdo normativa, notadamente nos niveis federal e estadual, e particularmente
dedicadaavencer o seu principal desafio de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa: o
desmatamento e a degradacéo florestal, especialmente por queimadas na Amazonia Legal.

Sabendo que a crise climéatica é fendmeno que afeta e agrava negativamente a protecdo
de Direitos Humanos em qualquer pais, é importante que compreendamos a interligacdo entre
eles na dtica deque a crise climatica ndo deve ser encarada como uma questdo apenas ambiental,
mas também como um fenbémeno que projeta impactos negativos significativos nas pessoas e
sociedades, especialmente naquelas que ja sdo marginalizadas e vulnerabilizadas.

Avulnerabilidade a mudanca doclima € exacerbada pela desigualdade e marginalizacao
ligadas a, por exemplo, género, etnia, renda, assentamentos informais, deficiéncia, idade e
padrBes historicos e continuos de desigualdade, como o colonialismo, especialmente para

muitos povos indigenas e comunidades locais (IPCC, 2023). A melhoria e/ou construcdo de
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instrumentos regulatorios, opgdes socioculturais, mudancas de comportamento e estilos devida
apoiadas por politicas, infraestrutura e tecnologia podem promover um desenvolvimento
resiliente ao clima.

Neste estudo, exploramos os perfis de emissdes de gases de efeito estufa de Brasil e
Cabo Verde e suas vulnerabilidades a mudanca do clima para expor um breve panorama da
trajetoria de protecdo de Direitos Humanos destes paises, que possuem conexdes e
particularidades proprias, para discutir sobre desafios comuns em um contexto de crise
climéatica. Para tanto, estabelecemos uma pesquisa qualitativa a partir de revisao bibliogréafica,

especialmente em documentos oficiais e textos académicos relacionados.

5.2 A CAMINHADA BRASILEIRA NA CONSTRUCAO DO DIREITO HUMANO AO
CLIMA ESTAVEL

Em 2018, 58% do territério brasileiro era coberto por florestas (Angeli Neto; Neves,
2024). A conversdo das florestas para outros usos de solo, especialmente ampliacdo das
atividades econdmicas de agropecuaria na Amazonia Legal, representam o maio desafio
historico do Brasil para controle de suas emissfes de gases de efeito estufa (GEE). Em 2003,
0 pais experimentou o tragico marco histdrico derecorde de emissdes por desmatamento (TSAI,
2023). Em contrapartida e em razdo disso, a partir dos anos 2000 o Brasil fortaleceu sua politica
de protecdo de recursos ambientais, especialmente as florestas, com a entrada em vigor do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), que dez anos depois projetou o pais a
4° maior territdrio coberto por unidades de conservacao do planeta (Alvarez, Andrade, 2017).

Foi no comeco dos anos 2000 que também entrou em vigor a politica de Planos de
Prevencéo e Controle do Desmatamento, que teve sucesso em reduzir as taxas de desmatamento
ilegal na Amazonia a partir de 2005, através do PPCDAm. Alvarez e Andrade (2017, p. 430)

explicam os vetores que influenciam essa perversa dinamica no Brasil:

Conjunturaspoliticase de mercadotém um papel histérico nastaxas de desmatamento
na Amazonia. A expansao da fronteira da pecudria — que tem gerado “substantiva
lucratividade privada” a seus desenvolvedores (Margullis, 2003, p. 24) — e do cultivo
de soja responderam, na primeira década dosanos 2000, por cerca de 25% do produto
interno bruto (PIB) nacional (Gouvello, 2010). Ambas as atividades, associadas as
demandas nacional e internacional por novas commodities do agronegécio, a
construcdo de novas rodovias e grandes obras de infraestrutura, ao processo de
imigracdo e crescimento populacional, a fraca aplicacdo (enforcement) da legislacdo
florestal e & baixa presenca institucional, tém sido apontadas como os principais
vetores de desmatamento da Amazénia brasileira (Gouvello, 2010, p. 22; May,
Millikan e Gebara, 2011, p. 59; Imazon, 2014) e se apresentam como persistentes
desafiosa mudanca de um paradigma de desenvolvimento.
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Dentre varias medidas executivas e legislativas pro-clima no Brasil, ganha destaque a
Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC - Lei 12.187/2009), que estabelece principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos para que o pais adote acGes de mitigacdo e adaptacao as
mudangas climéaticas em nivel nacional. APNMC representa um marco nacional orientador de
diversos outros instrumentos normativos, dentre os quais podem ser citados o Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, o Plano de Prevencgéo e Controle do Desmatamento da Amazonia —
PPCDAmMm, Plano setorial de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas para a consolidacéao
de uma economia de baixa emissdo de carbono na agricultura — Plano ABC, o Plano de Acao
para Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado — PPCerrado,
etc.

Os avangos normativos continuam a acontecer. Em 2024, duas importantes leis federais
foram aprovadas: Lei 14.926, que inseriu a mudanga do clima, a protecdo da biodiversidade e
0s riscos e vulnerabilidades a desastres socioambientais no ambito da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e; Lei 14.904, que estabelece diretrizes para a elaboracdo de planos de
adaptacdo & mudanca do clima com o fim de implementar medidas para reduzir a
vulnerabilidade e a exposicdo a riscos dos sistemas ambiental, social, econdmico e de
infraestrutura diante dos efeitos adversos atuais e esperados da mudanga do clima.

Todas as cinco regifes do Brasil ja possuem instrumentos legislativos ou executivos
para enfrentamento das mudancas climaticas. Silva e Alvarez (2024) estudaram as realidades
estaduais para encontrar 60 dispositivos normativos sobre mudancas climéaticas nos Estados
brasileiros, com 0 seguinte panorama: o Sul do pais possui “foruns e politicas estaduais
legalmente estabelecidos, embora ainda sem planos setoriais” (p. 29), a regido Nordeste é mais
voltada para o combate a desertificacdo, o Norte apresenta “especial preocupagdo com o setor
florestal, com a designacdo da protecdo da biodiversidade, incentivos para 0S Servicos
ambientais e associagdo mais explicita entre o clima, florestas e sustentabilidade” (p. 32). Sao
Paulo tem sido protagonista na regido Sudeste, especialmente por acdes do Executivo estadual.

Na atualidade, o perfil de emissdes de GEE do Brasil ainda € liderado pela mudanca de
uso da terra e florestas, que representou em 2022 cerca de 48% do total nacional. Em seguida,
estdo os setores de Agropecuéria e Energia. Embora o desmatamento esteja em declinio a partir
de 2022, com a retomada das politicas climaticas nacionais interrompidas ou prejudicadas por
um governo negacionista, o Brasil ocupou em 2020 o sexto lugar dentre os poluidores
climaticos globais, com 3% do total global, ficando atras apenas de China, EUA, india, Russia
e Indonésia (TSAI, 2023).
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Em paralelo a isso e para muito além da contabilidade de GEE, esta a problematica
socioambiental e econdmica da devastacdo de todos os biomas brasileiros, com variabilidades
ao longo do tempo, mas sempre com a marca sinistra da degradacéo progressiva e continua de
ecossistemas e espécies fundamentais ao equilibrio do planeta e ao bem-estar humano. Neste
ponto, as vulnerabilidades dos sistemas humanos as mudancgas climaticas sdo definidoras dos
olhares que precisam ser direcionados para os Direitos Humanos.

Fagundez, Albuquerque e Filpi (2020, p. 233) afirmam que “violacdes de direitos
humanos sdo poderosos vetores de vulnerabilidade a mudangas climaticas” e que “a efetivagao
de uma ampla gama de direitos humanos protegidos internacionalmente sera e ja esta sendo
minada pelas mudangas climaticas”. No Brasil, o segundo pais que mais matou defensores
ambientais no mundo em 20224, o cenario ndo é diferente. Embora o pais possa — e costuma
fazer — se orgulhar de sua pujante legislagdo ambiental, os desafios de implementagdo de
Direitos Humanos sdo ainda persistentes, complexos e multidimensionais. As mudancas
climaticas aparecem como mais uma camada a intensificar e problematizar problemas
historicos enraizados.

Segundo o Relatorio Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil, elaborado em 2021 pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, apesar das diversas iniciativas implementadas
pelo Estado brasileiro, especialmente a partir dadécadade 1990 e progressivamente em niveis
federal, estadual e municipal, ainda persiste a critica a incapacidade brasileira de superar
definitivamente certas herancas, como a “discriminacdo estrutural contra pessoas
afrodescendentes e comunidades tradicionais quilombolas, indigenas, pessoas camponesas e
trabalhadoras rurais, pessoas que vivem na pobreza ou em situacdo de rua, mulheres e pessoas
LGBTI”, culminando no “surgimento de diversas outras medidas que foram e seguem sendo
adotadas no pais em detrimento dos parametros dedireitos humanos estabelecidos pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos” (CIDH, 2021, pp. 187 e 115).

Neste mesmo Relatorio, a Comissao detectou o “enfraquecimento de politicas e
instituicdes de licenciamento ambiental” (p. 31); a ocorréncia de “diversos projetos de
mineragdo que afetam total ou parcialmente terras indigenas e unidades de conservacdo na
Amazodnia brasileira” (p. 36); o aumento da violéncia rural no Brasil, baseado em conflitos por

posse de terra disputados por latifundiarios, de um lado, e camponeses e trabalhadores rurais,

4 0 Brasil, com 34 assassinatos, ficou atrdsapenasda Colémbia,com 60 casos. CLIMAINFO. Brasil fica em 2°

em ranking de assassinatos de ambientalistasem 2022. Disponivel em: <
https://climainfo.org.br/2023/09/13/brasil-fica-em-20-em-ranking-de-assassinatos-de-ambientalistas-em-2022/>.
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de outro; o aumento dos casos de assassinato de defensores/as de direitos humanos,
especialmente daqueles que defendem o meio ambiente, com evidéncias de descaso em
apuracao e punibilidade dos envolvidos.

Tais elementos expdem a contradicdo experimentada pelo Brasil em sua trajetéria de
edificacdo da protecdo do Direito Humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao
clima estavel. As forcas em disputa, que muitas vezes insistem em uma visao retrograda de que
desenvolvimento é incompativel com a conservacdo ambiental, precisam reconhecer a
indissociabilidade entre Homem e natureza, esta Gltima em suas melhores condicdes, para o

pleno gozo de existéncia de seres humanos e ndo humanos no planeta.

5.3 DIREITOS HUMANOS E MUDANCAS CLIMATICAS EM CABO VERDE

O grau de implementacdo e observancia dos direitos humanos € muito desigual e
variavel ao longo do tempo e ao redor do globo. No final da década de 1980, os Estados
africanos iniciaram processos de reforma politica com a instaura¢do de “Bons Governos” como
requisito essencial para obter fundos de ajuda ao desenvolvimento. Para os doadores
internacionais, isso implicava o respeito a lei, aos direitos humanos, a introducéo dademocracia
e o reconhecimento do multipartidarismo.

Durante muitos anos, Cabo Verde foi dominado por Portugal e a influéncia europeia
teve um grande impacto na maneira como o0s Direitos Humanos eram vistos e promovidos no
pais. Apés conquistar sua independénciaem 1975, Cabo Verde enfrentou o desafio de criar leis
e instituicOes que assegurassem a protecdo desses direitos para todos os seus habitantes. A
particularidade da condicdo insular de Cabo Verde torna a realizacdo desse objetivo mais
complicada devido a localizagdo remota e a geografia fragmentada do arquipélago. Esses
fatores criaram realidades culturais e econdmicas distintas em cada ilha, dificultando a
implementacdo de politicas e programas uniformes em todo o pais. Isso resultou em
disparidades no acesso a recursos e oportunidades entre diferentes regibes e comunidades,
tornando ainda mais desafiador diagnosticar e compreender a situacao dos direitos humanos no
pais.

O predmbulo da 22 Revisdo Ordinéria da constituicdo da Republica de Cabo Verde, de
2010, afirma que a abertura politica em 1991, a revisdo constitucional ampla de 1992 e a
instauracdo da segunda Republica permitiram a ampliacdo dos direitos humanos em Cabo
Verde, tanto no ambito juridico-constitucional quanto no &mbito politico-institucional. O

segundo Relatério Nacional de Direitos Humanos de Cabo Verde (2010-2019) aponta que ao



31

longo do seu percurso historico, o pais tem obtido conquistas significativas no fortalecimento
doEstado de Direito Democratico e na observancia dos Direitos Humanos. Cabo Verde ratificou
praticamente todos os tratados internacionais e regionais sobre Direitos Humanos, sendo
frequentemente apontado como um exemplo a ser seguido no continente africano (Comisséo
Nacional de Direitos Humanos de Cabo Verde, 2020). No entanto, continua a ser confrontado
com situacOes de injustica e desigualdades antigas ou emergentes, que desafiam e interpelam a
uma busca incessante de solucdes.

As preocupagdes ambientais sempre marcaram a historia de Cabo Verde. Em termos
legislativos, as publicacdes anteriores a 1975 deixam transparecer uma vocacdo para a
agricultura, dificuldades em desenvolver a pesca e uma certa preocupagao no que concerne a
conservacdo ambiental, incluindo a preservacdo de espécies haliéuticas de valor comercial.
Pode-se registar uma abordagem especifica da problematica da preservacdo do meio ambiente,
por exemplo, na legislacdo de 1863 referente & pesca de corais.

Essas atividades aumentaram de intensidade a partir da Independéncia, registando-se
varias atividades pontuais e isoladas de conservacao e prote¢do do ambiente, o0 que demonstra
a preocupacao dos sucessivos governos com a questao da preservacdo dos ecossistemas e com
0 enquadramento dos organismos vocacionados para a gestdo ambiental. A partir de 1975,
comecou a desenhar-se a definicdo de organismos voltados para a gestdo ambiental, iniciando
assim a producdo de uma legislacdo especifica que incorpora vérias medidas legislativas
visando a preservacdo dos recursos naturais.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, seguindo uma tendéncia global, consagra
o direito do cidaddo a um ambiente de vida sadio e ecologicamente equilibrado, conferindo-lhe
o dever de o defendere de o conservar. O Estado e os Municipios devem, portanto, assegurar a
ndo violacdo desse direito (Segundo Plano Nacional para o Ambiente, 2003). A aplicacdo da
legislacdo sobre o ambiente apresenta, no entanto, alguns constrangimentos devido a
inexisténcia de uma estrutura/instituicdo de fiscalizacdo do cumprimento das leis e
regulamentos, e das decisdes de instituicbes publicas em matéria de defesa e protecdo do
ambiente. Por outro lado, a capacidade das instituicdes nacionais em implementar a atual
politica do ambiente, sobretudo no que se refere a meios humanos e materiais, é bastante
diminuta ndo obstante os avanc¢os conseguidos, em matéria de legislacdo e planificacéo.

Cabo Verde assinou e ratificou a Convengdo Quadro das Nac¢6es Unidas sobre Mudanca
do Clima em junho de 1992 e margo de 1995, respetivamente, e submeteu a sua Primeira

Comunicacdo Nacionalmente Determinada a COP 6, que ocorreu em Haia, Holanda, em 2000.
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Em 2000, Cabo Verde apresentou sua Estratégia Nacional e Plano de Ac¢do sobre Mudancas
Climaticas e, em 2005, ratificou o Protocolo de Kyoto. Para a elaboragdo desses instrumentos,
teve-se em conta os diversos estudos efetuados pelos diferentes setores e inventarios dos gases
de efeito estufa (GEE), analise de vulnerabilidade, adaptacéo e mitigacao.

Segundoo relatério NDC (Contribuigdes Nacionalmente Determinadas) de Cabo Verde,
do ano de 2020, o pais tem uma das mais baixas emissdes de GEE per capita do mundo (0,99
toneladas métricas de dioxido de carbono equivalente (tCO2eq) /habitante). A utilizacdo de
combustiveis fosseis na producdo de eletricidade e combustao representa cerca de 90% do total
de emissdes (Quadro 1).

Quadro 1: Emissdes e remoc¢des de CO2eq (em gigatoneladas, Gt), dados histéricos até 2010 e

iro'lei()es a iartir de 2010, ior sectors.

Energia 234 300 549 542 516 671 757 765
IPPUS 035 051 135 337 344 400 496 651
AFOLU (incl.

remocoes) 96  -123 -130 -118 -118 -108 -105  -96
Residuos 28 26 32 5 60 69 79 89
Emisses totais de

g;iefﬁlsgggges 167 203 453 485 461 636 736 764
(Gg CO2eq)

Emissbes de Gases

3%%"3255331{2 043 047 097 099 088 114 125 123

Fonte: Terceira Comunicagdo Nacional, MAA-INMG (2017) até 2010 e projecGes
Direcdo Nacional de Industria, Comércio e Energia (DNICE), (Energia 2020-2030).

Cabo Verde ¢é classificado como um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento
(PEID) pela Organizacao das Nagbes Unidas e historicamente ja enfrenta uma série de desafios

ambientais como secas, crises de agua, baixa produtividade agricola, migracdo das areas rurais

5 Os dados de emissdes utilizados sdo os da Terceira Comunicacdo Nacional (NC) de Cabo Verde de 2017, 0 que
significa que os ultimos dados oficiais disponiveis sobre emissdes datam de 2010 e a proje¢do da Diregao
Nacional de Industria, Comércio e Energia (DNICE) para 2020,2025 e 2030.

6 Processos Industriais ¢ Uso de Produtos.

7 Agricultura, Florestas € Outros Usos da Terra.
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para urbanas e inseguranca alimentar devido a sua origem vulcénica, natureza arquipelagica e
localizacdo na regido do Sahel. Ademais, sua limitada extensdo territorial, demogréfica e
econdmica, somada ao seu isolamento em relacdo ao continente africano, sdo aspectos que
restringem as auténticas possibilidades de desenvolvimento

A vulnerabilidade climatica se une a vulnerabilidade econémica, politica e social,
formando mais um elemento de excluséo, uma causa central cujo impacto vem se intensificando
ao longo dosanos. As principais vitimas fisicas das inundacdes sdo, em sua maioria, populacdes
que residem em assentamentos informais localizados em vales ribeirinhos, enquanto a seca
afeta prioritariamente as comunidades rurais que dependem da producdo agricola, muitas das
vezes mulheres, ja que, no contexto cabo-verdiano as mulheres sdo as principais agentes nas
atividades econdmicas informais e da agricultura, sendo o setor agricola equivalente a 8% do
Produto Interno Bruto (FAO, 2019). Adicionalmente, a acidificagdo do mar exerce um impacto
direto na producéo pesqueira das comunidades litoraneas. Sendo um Pequeno Estado Insular
com rendimento médio-baixo, os efeitos e impactos das mudancas climaticas se manifestam
com maior severidade.

Devido a restrigdo de recursos econémicos, Cabo Verde enfrenta desafios no reforgo de
suas capacidades relacionadas as mudangas climéticas, o que impacta de forma direta a
capacidade de desenvolver planos nacionais e estratégias eficazes para lidar com a mitigacéo e
adaptacdo as mudancas climaticas (Thomas et al., 2020).

Analisando as areas criticas no pais, € crucial notar que, ao longo das Ultimas duas
décadas, houve uma significativa diminuicdo na parcela de trabalhadores e suas familias
vivendo abaixo da linha de extrema pobreza, conforme relatérios da UN WOMEN em 2023.
No entanto, a parcela da populacdo que enfrenta a escassez de alimentos aumentou de 14,5%
em 2001 para 17,7% em 2020, juntamente com uma situacdo de inseguranca alimentar severa
que afeta cerca de 100 mil pessoas (UN WOMEN, 2023).

Esse cenario é atribuido aos impactos negativos das secas recorrentes, que prejudicam
principalmente as atividades agricolas, especialmente as familias rurais lideradas por mulheres.
Além disso, a pandemia de COVID-19 teve um impacto significativo na economia,
particularmente no setor do turismo, e os precos dos alimentos aumentaram devido a guerra
entre a RUssia e a Ucrania. Ndo se pode ignorar, no entanto, a falta de politicas publicas eficazes
para abordar esses problemas, uma vez que a proporcao dos gastos do governo destinados a
agricultura, um setor de importancia estratégica, diminuiu de 9,1% em 2001 para 2% em 2020
(UN WOMEN, 2023).
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Os direitos essenciais a vida, a saude e ao bem-estar sdo elementos cruciais para 0s
propositos da preservacdo ambiental. Para que um ambiente seja considerado sustentavel, é
necessario garantir a preservacdo davida humana e promover a saude, aspetos que integram 0s
direitos humanos, visando a protecdo da dignidade humana. Isso ndo apenas é fundamental para
um ambiente sustentavel, mas também para o desenvolvimento sustentavel (Melo, Martins,
2022).

5.4 CONSIDERACOES FINAIS: PERSISTENTES DESAFIOS DA PROTECAO DE
DIREITOS HUMANOS NOS CENARIOS CLIMATICOS DE BRASILE CABO
VERDE

E destacado que as mudangas climaticas representam uma forte ameaca a plena
realizacdo dos direitos humanos em diversos paises, especialmente para as comunidades ja
marginalizadas e vulneraveis. Assim, é crucial abordar as questdes climaticas de forma a
garantir o respeito, a protecdo e a promogdo dos direitos detodas as pessoas, alinhando politicas
ambientais e de direitos humanos para enfrentar os desafios presentes e futuros.

A protecdo dos Direitos Humanos deve constar na defini¢do de metas e prioridades e na
integracdo da acdo climatica em todos os dominios e niveis de politicas, com base nas
circunstancias nacionais e no contexto da cooperagdo internacional, priorizando a tomada de
decis@es inclusiva, transparente e equitativa.

Cabo Verde, como um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento, se encontra na
categoria dos paises mais vulneraveis do mundo as mudancas climaticas. Embora tenha uma
das mais baixas emissdes de GEE per capita do mundo, a situacéo peculiar de vulnerabilidade
dopais no cenario agudo decrise climatica esta relacionada ao seu tamanho pequeno, economia
fragil e exposicdo a choques externos tornando-o um pais particularmente vulneravel aos
impactos das mudancas climaticas, como o aumento do nivel do mar, a acidificacdo dos
oceanos, a intensificacdo de eventos climaticos extremos e a escassez de agua.

Nossa andlise revelou que, embora Cabo Verde tenha alcancado progressos
significativos na promogdo e protecdo dos direitos humanos, continua a enfrentar desafios
emergentes relacionados a vulnerabilidade climatica. Diferentemente do Brasil, Cabo Verde
ainda possui um arcabougo normativo pouco robusto, com baixa interiorizacdo de suas medidas
nacionais, ou seja, com pouca presenca de instrumentos regulatorios pré-clima em nivel
subnacional e local. Acresce-se ainda o fato de que apenas recentemente Cabo Verde comecgou
a debater politicas atreladas a vulnerabilidade climéatica no arquipélago, em comparagdo com

outros paises que, tal como o Brasil, vém h& mais tempo discutindo essa tematica.
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Paralelamente, Cabo Verde possui uma legislacdo ampla e abrangente a respeito das
guestdes ambientais, porém, além de serem complexas, dificultando o entendimento da
populacdo, sdo também pouco divulgadas e conhecidas, criando um problema que acarreta ndo
a auséncia de normas, mas sim, a sua deficiente aplicacdo e fiscalizacdo. Portanto, é importante
destacar que o foco deve ser ajustado para a qualidade destes instrumentos normativos, nao so
a sua quantidade.

O Brasil, por sua vez, apresenta trajetéria de construcdo de um robusto arcabouco
normativo voltado para o enfrentamento da mudanca do clima, mas seu historico de violagdes
a Direitos Humanos, especialmente os que estdo associados a defesa do meio ambiente, atesta
contra sua capacidade de entregar 0 que busca. O protagonismo na governanca climatica
internacional continua a ser um ativo importante para o pais, que se junta a um conjunto de
paises em desenvolvimento que buscam ter visibilidade e respostas efetivas as suas
reivindicacOes climaticas.

Embora os perfis de emissfes de GEE e as vulnerabilidades climaticas de Brasil e Cabo
Verde sejam diferentes entre si, tanto nas dimensdes fisicas quanto sociais, 0s dois paises
guardam particularidades que os aproximam no cenario de busca de protecdo dos Direitos
Humanos. A heranca colonizadora ainda deixa rastros que precisam ser superados; o combate
a pobreza e miséria extrema ainda sdo objetivos perseguidos; a garantia davida de defensores
ambientais ndo esta dadae; grupos vulneraveis, como mulheres e indigenas, ainda se encontram
expostos a auséncia ou fracassos de politicas de protecao.

Vulnerabilidades e riscos climaticos sdo frequentemente reduzidos por meio de leis,
politicas, processos participativos e intervencdes elaborados e implementados para superar
desigualdades especificas dos contextos nacionais, como aquelas baseadas em género, etnia,
deficiéncia, idade, localizacdo e renda. A compreensdo dessas inter-relacdes é fundamental para
orientar politicas e intervencdes eficazes que abordem os impactos das mudangas climéticas
sobre os direitos humanos.

Politicas redistributivas em todos os setores e regides que protegem o0s pobres e
vulneraveis, redes de seguranga social, equidade, inclusdo e transicOes justas, em todas as
escalas, podem permitir ambicOes sociais mais profundas e resolver compensagdes com
objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Acdes de adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas baseadas em Direitos Humanos
e, portanto, em equidade, justica social, justica climatica e inclusdo levam a resultados mais

sustentaveis, reduzem necessidades de compensacgdes, apoiam mudangas transformadoras e
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promovem o desenvolvimento resiliente ao clima. Esse ainda é um desafio significativo para

0s paises estudados.
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6. CAPITULO28: CABO VERDE: VULNERABILIDADE CLIMATICAE OS
IMPACTOS NOS DIREITOS HUMANOS

Estefani Fernandes Ramos®; Guineverre Alvarez'°
6.1 INTRODUGAO

Aavaliagaodo cumprimento dos Direitos Humanos é desafiadora para qualquer
pais, pois garantir todos os direitos para todos ainda € uma aspiragao utdpica. Essa
visdo, fundamentada na Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, destaca a
importancia de politicas publicas que buscam assegurar que as pessoas vivam com
dignidade minima. A condigao insular de Cabo Verde, pais do continente Africano
colonizado pelos portugueses e independente apenas em 1975, dificulta a realizagéo
dos Direitos Humanos, devido a localizagdo remota, a geografia fragmentada do
arquipélago e a outros fatores que este estudo busca compreender. As diferentes
realidades culturais e econdmicas em cada ilhatornam complexa a implementagao de
politicas uniformes, resultando em disparidades no acesso a recursos e
oportunidades, desafiando o diagndstico e compreensao da situagdo dos Direitos
Humanos no pais.

O segundo Relatério Nacional de Direitos Humanos de Cabo Verde (2010-
2019) aponta que ao longo do seu percurso historico, o pais tem obtido conquistas
significativas no fortalecimento do Estado de Direito Democratico e na observancia
dos Direitos Humanos. Cabo Verde ratificou praticamente todos os tratados
internacionais e regionais sobre Direitos Humanos, sendo frequentemente apontado

como um exemplo a ser seguido no continente africano (Il RNDH,2020). No entanto,

8«Este capitulo estd organizado conforme o estilo de capitulo do livro “Temas em Direitos Humanos: desafios,
saberes e perspectivas”, ISBN n. 978-65-5368 -537-6 da Editora BAGAI, publicado em dezembro de 2024.

9 Mestranda do Programa de Pés Graduacao em Ciéncias e Sustentabilidade da Universidade Federal do Sul da
Bahia (PPGCS/UFSB), licenciada em Direito pela Universidade do Mindelo (Cabo Verde/Africa) e bolsista do
Programa GCUB OEA de Mobilidade Internacional — Edital GCUB-Mob N° 001/2022. E-mail:
ramosestefani2@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1159455048227247

10 professora Adjunta do Centro de Formacao em CiénciasHumanase Sociais e docente permanente do PPGCS,
ambosda UFSB. Graduada em Direito (UESC) e Doutora em Administracdo pela UFBA, com estudosdoutorais
no Instituto de Estudos Avancadosem Sustentabilidade da Universidade da ONU (Tokyo). Lider do Grupo de
Pesquisa RG Clima (@rg_clima). E-mail: guineverre.alvarez@cpf.ufsb.edu.br. Lattes:

http://lattes.cnpq.br/8580936320363761. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-2876-6978.
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continua a ser confrontado com situagbes de injustica e desigualdades antigas ou
emergentes, que desafiam e interpelam a uma busca incessante de solugdes.

A crise climatica afeta negativamente a protegao dos Direitos Humanos em
todos os paises, especialmente aqueles mais vulneraveis. E essencial entender a
interconexao entre a crise climatica e os Direitos Humanos, considerando seus
impactos nas pessoas e sociedades marginalizadas. Este estudo analisa a protegéo
dos Direitos Humanos em Cabo Verde e sua relagdo com a crise climatica, destacando
a vulnerabilidade do pais a mudanca do clima, com base em pesquisa qualitativa

através de revisao bibliografica em documentos oficiais e textos académicos.

6.2 PROTEGAO DE DIREITOS HUMANOS EM CABO VERDE

Apds a Segunda Guerra Mundial e a criagdo da ONU em 1945, os "direitos
naturais" passaram a ser protegidos pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948, baseando-se na ideia de que todos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Essa declaragéo € vista como um conjunto de principios compartilhados por
todas as pessoas e nagdes, considerado um bem coletivo da humanidade, devendo
ser parte de uma consciéncia juridica global, como destacam Levinet (2010) e Cabral
Barreto (2005).

Dos cinquenta e oito Estados-membros a época, quarenta e oito aprovaram a
Declaragao Universal, com oito abstencbes e duas auséncias, iniciando assim um
processo no qual a ideia da dignidade humana tornou-se fundamental em todos os
instrumentos de Direito Internacional (Franco Filho, 2017).

Apo6s mais de 70 anos, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
mantém sua relevancia, destacando valores como dignidade,igualdade, prote¢céo dos
direitos individuais e igualdade de género. Esses compromissos, fundamentais para
os Estados membros da ONU, ainda ndo foram totalmente realizados. Os direitos
humanos, definidos pelas Na¢des Unidas como garantias universais, protegem contra
violagdes a dignidade humana, s&o universais, ndo podem ser negados ou
transferidos, sao interdependentes e igualmente importantes, e ndo expiram com o
tempo. Contudo, o grau de implementacdo e observancia dos direitos humanos é
muito desigual e variavel ao longo do tempo e ao redor do globo.

Apds anos de dominio portugués, Cabo Verde conquistou sua independéncia

em 1975, enfrentando o desafio de estabelecer leis e instituicbes para garantir a
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protegcdo dos Direitos Humanos para todos os seus habitantes, com a influéncia
europeia impactando a visdo e promocao desses direitos no pais. Em 16 de setembro
de 1975, na esteira de sua independéncia, Cabo Verde ingressou na ONU como
Estado-membro, um marco de grande importancia para o pais. Isso trouxe desafios
significativos em relagcdo a protegao dos direitos humanos, igualdade e liberdade
(Madeira, 2016).

No entanto, esses desafios se mostraram dificeis de concretizar devido ao
regime politico adotado apds a independéncia, conhecido como regime de partido
unico. Embora a Constituicao garantisse a igualdade de todos perante a lei e o direito
a integridade fisica e moral, o periodo do partido unico (1975-1990) registrou
transgressdes, especialmente contra possiveis opositores do regime, resultando em
violagdes sérias dos principios legais de justica e dos direitos humanos
(Silveira,1992).

A abertura politica em 1991 e a revisao constitucional de 1992 em Cabo Verde
possibilitaram a ampliagdo dos direitos humanos, tanto no aspeto juridico-
constitucional quanto no politico-institucional. O pais adotou uma estrutura
democratica e pluralista, em conformidade com padrdes internacionais, buscando
respeitar os direitos humanos e a igualdade perante a lei. Sua Constituicdo prevé
diversos direitos fundamentais, como vida, liberdade, igualdade, segurancga,
educacao, saude e trabalho.

Cabo Verde ratificou varias convencdes internacionais e regionais de direitos
humanos, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos e Econémicos, Sociais e Culturais, a
Convencéo sobre a Eliminacéo da Discriminagao contra as Mulheres e a Convencéo
sobre os Direitos da Crianga. No nivel interno, o pais estabeleceu a Comissao
Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC)em 2004, uma instituicdo
independente dedicada a defesa e promoc¢ao dos direitos humanos, da cidadania e
do Direito Internacional Humanitario em Cabo Verde.

O Conselho de Direitos Humanos da ONU (2018) avalia positivamente a
situagao dos direitos humanos em Cabo Verde, destacando progressos significativos
na promocao e protecdo dos direitos humanos, especialmente na educacao, saude,
trabalho, igualdade de género e justica. No entanto, ainda existem desafios a serem

superados, como a violéncia doméstica, discriminagdo racial e corrupgcédo. A
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candidatura de Cabo Verde ao Conselho de Direitos Humanos da ONU para 2025-
2027 demonstra sua busca pela maior protegao dos direitos humanos (DH).

A partir do reconhecimento de que o meio ambiente equilibrado e sadio é um
Direito Humano!! e essencial para a realizagdo plena da vida humana na Terra, a
dimensao ambiental se torna inafastavel das discussbées e abordagens de Direitos
Humanos, seja em nivel internacional ou dentro dos paises. E preciso reconhecer que,
para além de toda a importancia da construgao do repertério de protecao de DH pela
comunidade internacional, é na esfera nacional que os obstaculos se estabelecem de

forma mais desafiadora, ensejando a criagéo de todo um arcaboucgo protetivo.

6.3 A TRAJETORIA DA PROTEGAO LEGISLATIVA DO MEIO AMBIENTE DE
CABO VERDE

A Constituicdo da Republicade Cabo Verde consagra o direito do cidaddo a um
ambiente de vida sadio e ecologicamente equilibrado, conferindo-lhe o dever de o
defender e de o conservar. O Estado e os Municipios devem, portanto, assegurar a
nao violagao desse direito (PANAII, 2003).

A histéria de Cabo Verde sempre refletiu preocupacbes ambientais, com
legislagdes anteriores a 1975 destacando um foco na agricultura, desafios na pesca e
preocupagdes com a conservagdo ambiental, incluindo a preservagao de espécies
marinhas comerciais. Apdés a Independéncia, houve um aumento de iniciativas
isoladas de conservagao ambiental, evidenciando a preocupacgao dos governos com
a preservagao dos ecossistemas e a criagdo de organismos para a gestdo ambiental.
A partir de 1975, comegaram a surgir organismos dedicados a gestdao ambiental,
acompanhados por legislagdes especificas para preservagao dos recursos naturais.

A aplicagao da legislagdo ambiental em Cabo Verde enfrenta adversidades
devido a falta de uma estrutura de fiscalizagdo eficiente e de capacidade das
instituicbes nacionais para implementar a politica ambiental, apesar dos avangos
legislativos. A partir de 1993, o pais estabeleceu leis ordinarias, como a criagdo de
areas protegidas e regulamentacédo de pesticidas. Apos a Conferéncia Mundial do

Ambiente no Rio de Janeiro, em 1992 (ECO 92), o pais adotou os principios de

11 Portal dasNagdes Unidas no Brasil, “ONU declara que meio ambiente saudavelé um direito humano”,29 jul.

2022, disponivel em: < https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-
saud%C3%Alvel-%C3%A9-um-direito-humano >.
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desenvolvimento sustentavel da Agenda 21 e elaborou um Primeiro Plano de Agéo
Nacional para o Ambiente, em 1994.

A Convenc¢ao Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas
(UNFCCC, na sigla em inglés), tratado internacional fruto da ECO 92, entrou em vigor
em 1994, com o objetivo de estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera para prevenir a interferéncia humana no sistema climatico. Seu
proposito € permitir a adaptagao natural dos ecossistemas as mudancgas climaticas,
garantindo a seguranca alimentar e o desenvolvimento econémico sustentavel. A
Convencao estabeleceu obrigacdes para os paises signatarios visando a redugao das
emissdes de GEE.

Cabo Verde assinou e ratificou a Convengao Quadro em junhode 1992 e margo
de 1995, respetivamente, e submeteu a sua Primeira Comunicacao Nacional®? Inicial
a COP 6. Durante o ano 2005, Cabo Verde ratificou o Protocolo de Kyoto, primeiro
tratado com metas de emissdo de GEE fruto da Convencao Quadro. Em 2000, Cabo
Verde apresentou a Primeira Comunicag&o Nacional,bem como a Estratégia Nacional
e Planode Acéo sobre Mudancas Climaticas.Para a elaboracido desses instrumentos,
teve-se em conta os diversos estudos efetuados pelos diferentes setores e inventarios
dos GEE, analise de vulnerabilidade, adaptagao e mitigacao.

A adogao e implementagéo das trés Convengdes do Rio (ECO 92)13 resultaram
na aprovagdao, em 2000, do Programa de Ac¢ao Nacional da Luta contra a
Desertificacao e Mitigagéo dos Efeitos da Seca (PAN), da Estratégia e Plano de Agéo
sobre a Biodiversidade, e, em 1999, da Estratégia e Plano de Ag¢ao sobre Mudancas
Climaticas em Cabo Verde. Em 2002, foi elaborado o Plano de A¢ao Nacional para o
Ambiente - PANA, que inclui Planos Intersectoriais e Planos Ambientais Municipais.

A Comunicacéo Nacional de Cabo Verde trata de temas como desenvolvimento
sustentavel, vulnerabilidades, adaptacdo, emissdes de gases de efeito estufa,
cenarios futuros, politicas de mitigagao e requisitos técnicos e financeiros para o Plano

Nacional de Mitigagdo. A Estratégia Nacional e o Plano de Ag&o Nacional sobre as

12 Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC) ou, em inglés, Intended Nationally Determined
Contributions, que é um documento no qualos governos dos paises signatarios informam e registram seus
principais compromissose contribui¢des para o cumprimento do Acordo de Paris.

13 540 elas: Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, Convencéo Internacional de Combate a Desertificacdo e
Convencado-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima.
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Mudancas Climaticas delineiam intervengdes e projetos para reduzir e lidar com os
impactos das mudancas climaticas no pais.

A nivel internacional, Cabo Verde tem prosseguido a assinatura e
implementagdo de varias Convengdes Internacionais: Convencdo de Basileia,
Convencao de Viena, Convengao Internacional sobre Cooperagao, Preparagao e Luta
contra a Poluicéo por Hidrocarbonetos, Protocolo de Montreal, dentre outros.

Foram implementadas varias agbes para promover o desenvolvimento
sustentavel em Cabo Verde, incluindo reforgo institucional, legislativo e capacidades
em gestdo ambiental. Algumas iniciativas notaveis, alinhadas com recomendagdes da
Agenda 21 e dos Objetivos do Milénio, séo: aprovagdo do Cédigoda Agua, criagdo do
Instituto Nacional de Investigacao Agraria (INIA), normas de garantia da qualidade dos
recursos hidricos, regulamentagdo da restauragdo e conservagdo da cobertura
florestal, ordenamento do territério, politica ambiental, bases da politica ambiental e
relatérios anuais sobre o ambiente para a Assembleia Nacional.

A problematica ambiental ganhou uma nova dimens&o a partir de 1995. Com
efeito, foi institucionalizado o processo de protecdo do meio ambiente com a criacao
do Secretariado Executivo para o Ambiente, hoje Diregdo Geral do Ambiente (Decreto-
Lei n.° 8/2002 de 25 fevereiro de 2002 que aprova a lei organica do Ministério da
Agricultura e Pesca e define as atribuicdes no dominio do ambiente e dos recursos
naturais), servigo central responsavel pela coordenagao da politica ambiental.

Embora haja reconhecimento por todo esse trajeto de constru¢do de um
arcaboucgo de protegcdo ambiental pelos caminhos da institucionalidade legislativa e
executiva, a implementacdo e efetividade desses esforcos persiste como uma
dificuldade em Cabo Verde, bem como em muitos outros paises que,
independentemente de sua histérica contribuicdo para a desregulagéo do clima global,
tém sentido os impactos dos eventos climaticos extremos.

Ja é sabido que os efeitos da mudancga do clima serao distribuidos de forma
desigual ao redor do planeta e que a suscetibilidade de diferentes territorios a eles
também sofrera variagédo significativa (IPCC, 2021), sendo crucial compreender o
perfil de contribuicdo para as emissdes de GEE e de vulnerabilidade dos paises diante
da crise climatica, a fim de que a protecéo de Direitos Humanos esteja convergente

com um dos maiores desafios da humanidade.
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6.4 O PERFIL DE EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA (GEE) EM
CABO VERDE

Segundo o relatério NDC (Contribuicdes Nacionalmente Determinadas) de
Cabo Verde, do ano de 2020, o pais tem uma das mais baixas emissdes de GEE per
capita do mundo (0,99 tCO2eq/habitante). A utilizagcdo de combustiveis fosseis na
producédo de eletricidade e combustédo representam cerca de 90% do total de
emissoes.

Apesar da “pegada de carbono” comparativamente baixa, Cabo Verde tem
buscado mudar sua economia de fontes de energia fossil para renovaveis, com metas
setoriais e sub-setoriais em sua primeira NDC, incluindo aumento da presenca de
energias renovaveis na rede elétrica, reducdo da demanda de energia e melhorias
nas redes elétricas, instalagéo de hardware e programas educacionais.

Embora tenha algumas contribuigdes pendentes até 2030 (a primeira NDC tem
um horizonte temporal até 2030), Cabo Verde alcangou marcos importantes na criagao
de um ambiente regulatério e de investimento favoravel as energias renovaveis.

Entre 1995 e 2010, Cabo Verde viu o setor energético como a maior fonte de
emissdes, atingindo 550 Gg de CO2eq em 2005, com uma diminuigdo de 1,2% em
2010. O setor de Agricultura e Silvicultura contribuiu para a remogao de CO2, com
uma diminuicdo de 0,25% entre 2005 e 2010. Em transportes, houve mudancas
significativas, com o setor representando 55% das emissdes totais de CO2 em 2005
e 41% em 2010, devido a redugcdo de voos domésticos. O relatério prevé que as
emissdes aumentem de acordo com a crescente demanda de energia e assumindo
condicbes business-as-usual.

Em Cabo Verde, a demanda total de energia deve chegar a cerca de 363.836
tep (tonelada equivalente de petréleo) em 2030, em comparagdo com 222.928 tep
(tonelada equivalente de petrdleo) em 2019. As emissdes na demanda de energia,
excluindo eletricidade, deverao atingir 500 kt de CO2eq em 2030, com os transportes
sendo o setor com maiores emissdes, prevendo-se 440 kt de CO2eq até 2030.

As emissdes na producao de eletricidade aumentam de 280.320 t CO2eq em
2015 para 507.000 t CO2eq em 2030. Na energia doméstica, o gas € o combustivel
mais consumido, especialmente nas zonas urbanas (81,2%), seguido pela lenha
(16,1%), mais comum em areas rurais. Em Santiago, excluindo a cidade da Praia, o

consumo de lenha para cozinhar é significativamente alto, representando metade da
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demanda nacional, com cerca de 20% dos lares usando lenha como principal fonte de
energia, principalmente coletada (85%) e apenas 13% comprada.

Os dados de emissoes utilizados sdo os da Terceira Comunicacdo Nacional
(NC) de Cabo Verde de 2017, o que significaque os ultimos dados oficiais disponiveis
sobre emissdes datam de 2010 e a projecdo da Direcdo Nacional de Industria,
Comércio e Energia (DNICE) para 2020, 2025 e 2030. Todos esses cenarios se
integram para orientar a construgao de politicas nacionais ambientais, especialmente
de enfrentamento as mudancgas climaticas, que reunem instrumentos fundamentais

para fundacao de uma estrutura que busque preservar Direitos Humanos.

6.5 A VULNERABILIDADE DE CABO VERDE AS MUDANGAS CLIMATICASE A
PROTEGCAO AOS DIREITOS HUMANOS

Cabo Verde ¢é classificado como um Pequeno Estado Insular em
Desenvolvimento (PEID) pela Organizagdo das Nagdes Unidas e historicamente ja
enfrenta uma série de desafios ambientais como secas, crises de agua, baixa
produtividade agricola, migracdo das areas rurais para urbanas e insegurancga
alimentar, devido a sua origem vulcanica, natureza arquipelagica e localizagao na
regiao do Sahel.

Como um Pequeno Estado Insular com Rendimento Médio, Cabo Verde
confronta o desafio primordial de montar uma economia capaz de alcangar um
crescimento robusto, sustentavel e inclusivo. Este objetivo visa superar os principais
condicionantes, vulnerabilidades estruturais, dependéncia externa, desemprego,
pobreza e desigualdade na partilha de riqueza (Nagdes Unidas, 2018).

Ademais, sua limitada extenséo territorial, demografica e econémica, somada
ao seu isolamento em relag&o ao continente africano, sdo aspectos que restringem as
auténticas possibilidades de desenvolvimento. Dentre as causas externas que afetam
0 pais e intensificam o risco de violagdo dos Direitos Humanos, encontram-se as
condi¢gbes ambientais, englobando o impacto das mudancgas climaticas (Pereira et. al,
2018). As principais prejudicadas pelos danos resultantes de eventos climaticos
extremos, especialmente secas e inundagdes, sdo comumente populagdes ja em
situacéo de vulnerabilidade (IPCC, 2023).

A vulnerabilidade climatica se combina com vulnerabilidades econdmicas,

politicas e sociais, ampliando a exclusdo e intensificando seu impacto ao longo do
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tempo. As inundagdes afetam principalmente populagdes em assentamentos
informais em vales ribeirinhos, enquanto a seca prejudica comunidades rurais
dependentes da agricultura, muitas vezes lideradas por mulheres. No contexto cabo-
verdiano, as mulheres desempenham um papel central nas atividades econémicas
informais e agricolas. Com o setor agricola representando 8% do PIB, a acidificagao
do mar também afeta diretamente a producao pesqueira das comunidades litoraneas.
Como um Pequeno Estado Insular de renda média-baixa, Cabo Verde sofre os efeitos
das mudancgas climaticas com maior severidade (FAO, 2019)

Devido a restricdo de recursos econdmicos, Cabo Verde enfrenta desafios no
reforco de suas capacidades relacionadas as mudancas climaticas, o que impacta de
forma direta a capacidade de desenvolver planos nacionais e estratégias eficazes
para lidar com a mitigagcéo e adaptagdo as mudancas climaticas (Thomas et al., 2020).

Nos ultimos 20 anos, Cabo Verde registrou uma significativa redugdo na
propor¢cao de trabalhadores e suas familias vivendo abaixo da linha de extrema
pobreza, de 13,5% em 2000 para apenas 0,4% em 2021, conforme relatérios da UN
WOMEN em 2023. O numero de pessoas beneficiadas por algum programa de
protecdo social aumentou de 36,2% em 2017 para 39,2% em 2020, indicando
melhorias na area social do pais. No entanto, a parcela da populagao que enfrenta a
escassez de alimentos aumentou de 14,5% em 2001 para 17,7% em 2020, juntamente
com uma situagao de inseguranga alimentar severa que afeta cerca de 100 mil
pessoas (UN Women, 2023).

Esse cenario é atribuido aos impactos negativos das secas recorrentes, que
prejudicam principalmente as atividades agricolas, especialmente as familias rurais
lideradas por mulheres. Além disso, a pandemia de COVID-19 teve um impacto
relevante na economia, particularmente para o turismo, e os pregos dos alimentos
aumentaram devido a guerra entre a Russia e a Ucrania. Nao se pode ignorar, no
entanto, a falta de politicas publicas eficazes para abordar esses problemas, uma vez
que a proporgao dos gastos do governo destinados a agricultura, um setor de
importancia estratégica, diminuiu de 9,1% em 2001 para 2% em 2020 (UN Women,
2023).

As mudangas climaticas também tém impacto nas estruturas fisicas de Cabo
Verde. O aumento do nivel do mar, causado pelo derretimento das geleiras e pela

expansao térmica das aguas oceanicas devido ao aquecimento global, representa



47

uma ameagca as regides costeiras e infraestruturas préoximas ao litoral. Além disso, a
crescente frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como
tempestades, furacdes, inundagdes e secas, colocam em risco as infraestruturas do
pais. Por exemplo, o ciclone tropical Humberto, que se intensificou para um furacao
em setembro de 2013, trouxe chuvas intensas e ventos fortes, causando danos as
propriedades e estruturas locais (Pereira, 2018).

Cabo Verde é parte de um continente muito afetado pelas mudancas climaticas,
em comparagao a outras regides do mundo, em decorréncia de problemas estruturais,
tais como a pobreza, fraqueza institucional, falta de tecnologias, baixos niveis de
educacéao e problemas de saude (IPCC, 2021).

Para que um ambiente seja considerado sustentavel, € necessario garantir a
preservagao da vida humana e promover a saude, aspetos que integram os direitos
humanos visando a prote¢ao da dignidade humana. Isso ndo apenas € fundamental
para um ambiente sustentavel, mas também para o desenvolvimento sustentavel
(Melo, Martins, 2022).

Os direitos essenciais a vida, a saude e ao bem-estar sdo elementos cruciais
para os propositos da preservacdo ambiental. Portanto, o ambiente € protegido na
medida necessaria e até o ponto em que garanta o bem-estar humano como uma
prioridade (Melo, Martins, 2022).

De fato, as mudancgas climaticas representam uma forte ameaca a plena
realizacdo dos direitos humanos e ao proprio direito a um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado garantido pela Constituicao (Artigo 72°) em Cabo Verde.

Para garantir os direitos, os poderes publicos devem desenvolver politicas de
ordenamento do territorio, preservagao do ambiente e uso racional dos recursos
naturais, protegendo sua capacidade de renovacéo e estabilidade ecoldgica (Cabo
Verde, 2010). Em conformidade com os padrées internacionais de direitos humanos,
a abordagem das questbes climaticas deve garantir o respeito, protecdo e promogéao

dos direitos de todas as pessoas, especialmente as mais vulneraveis.

6.6 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo "Cabo Verde: Vulnerabilidade Climatica e os Impactos nos Direitos
Humanos" destaca a conex&o essencial entre a protegcao dos direitos humanos e a

crise climatica, especialmente em locais insulares como Cabo Verde. Embora tenham
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sido feitos progressos no arcaboucgo legislativo ambiental, na promogao e protecéo
dos direitos humanos, o pais ainda enfrenta desafios crescentes devido a
vulnerabilidade climatica.

A compreensdo dessas inter-relacbes é fundamental para orientar politicas e
intervengdes eficazes que abordem os impactos das mudangas climaticas sobre os
direitos humanos. Nesse sentido, encorajamos a comunidade académicaa aprofundar
essa tematica por meio de pesquisas adicionais que explorem: (i) Resiliéncia
Comunitaria, investigando estratégias de adaptagdo comunitaria para lidar com os
impactos das mudangas climaticas, promovendo a participagdo ativa das
comunidades na tomada de decisdes e na implementacdo de medidas de protecao
aos direitos humanos; (ii) Governanga Climatica, a partir da analise de sistemas de
governancga existentes em Cabo Verde e sua capacidade de integrar consideragdes
de direitos humanos nas politicas e planos de mitigagéo e adaptacao climatica; (iii)
Justica Ambiental, examinando a distribuicdo desigual dos 6nus e beneficios das
politicas de resposta as mudancgas climaticas, garantindo que n&o haja discriminagéo
ou marginalizagdo de grupos vulneraveis; (iv) Mudanga de Energia, com foco na
transicdo para fontes de energia renovavel em Cabo Verde e; (v) Capacitagao
Institucional, avaliando a capacidade das instituigdes governamentais e da sociedade
civil em Cabo Verde para enfrentar os desafios climaticos e proteger os direitos
humanos, identificando areas de fortalecimento e colaboragao.

Além disso, reconhecemos as limitagdes deste estudo, incluindo a falta de
dados atualizados sobre emissdes de GEE e a necessidade de uma analise mais
aprofundada sobre as politicas e praticas de adaptacao climatica em Cabo Verde.
Recomendamos que futuras pesquisas abordem essas lacunas e adotem abordagens
multidisciplinares para uma compreensdo mais complexa e abrangente do tema.

Em ultima analise, esperamos que este estudo estimule um dialogo mais amplo
e informado sobre a intersecéo entre vulnerabilidade climatica e direitos humanos em
Cabo Verde e inspire agcdes concretas para proteger os direitos e o bem-estar das
comunidades locais. A colaboracao entre pesquisadores, formuladores de politicas e
partes interessadas é essencial para enfrentar os desafios complexos que esses

paises enfrentam em um mundo em rapida mudanca climatica.
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7.CAPITULO 3: ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICASE
ABORDAGEM BASEADA EM DIREITOS HUMANOS:
CONVERGENCIAS POSSIVEIS A PARTIR DE CABO VERDE

Estefani Fernandes Ramos*; Guineverre Alvarez'®

Resumo: A crescente urgéncia da crise climatica impde a necessidade de acdes de
adaptagdo eficazes e equitativas. Neste contexto, a Abordagem Baseada em Direitos
Humanos (ABDH) emerge como um referencial fundamental para garantir que as
politicas e praticas de adaptacdo nao apenas reduzam a vulnerabilidade aos impactos
climaticos, mas também promovam a justica social e a igualdade. Este texto ¢ o tltimo a
integrar uma série de trés estudos sobre Direitos Humanos e mudangas climaticas em
Cabo Verde e tem o objetivo geral de refletir sobre possiveis aproximagdes entre a
protecdo de direitos humanos e a ado¢do de medidas de adaptacdo as mudancgas
climaticas, utilizando a ABDH como ponto de partida, e considerando o cenério de Cabo
Verde. O estudo apresentado analisa a relacdo entre a adaptagdo as mudangas climaticas
e a Abordagem Baseada em Direitos Humanos (ABDH) em Cabo Verde. Apesar do
compromisso do pais com o Acordo de Paris e da existéncia do Plano Nacional de
Adaptacdo (NAP CV), a integracdo da ABDH ¢ considerada incipiente. O estudo
identifica fragilidades na justica social, empoderamento e participacdo comunitaria nas
politicas de adaptacdo, embora reconheca a vulnerabilidade de grupos marginalizados. O
NAP CV e outros documentos existem, mas a abordagem de direitos humanos nio est4
totalmente integrada, limitando a participacdo comunitaria € o empoderamento dos
grupos vulneraveis. Para melhorar a situagdo, o estudo recomenda a incorporacao
explicita da ABDH no NAP CV, promovendo a participagdo comunitaria e criando
indicadores para monitorar os impactos sobre os direitos humanos, visando politicas mais
justas e eficazes. A principal contribuicao ¢ destacar a lacuna na integracdo da ABDH e
propor recomendagdes para uma abordagem mais eficaz.

Palavras-chave: Participagdo comunitaria, Plano Nacional de Adaptagdo, Impactos
climaticos

Abstract: The growing urgency of the climate crisis imposes the need for effective and
equitable adaptation actions. In this context, the Human Rights Based Approach (ABDH)
has emerged as a fundamental framework for ensuring that adaptation policies and
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practices not only reduce vulnerability to climate impacts, but also promote social justice
and equality. This text is the latest in a series of three studies on human rights and climate
change in Cape Verde and its overall objective is to reflect on possible approaches
between the protection of human rights and the adoption of measures to adapt to climate
change, using the ABDH as a starting point and considering the Cape Verdean scenario.
The study presented analyzes the relationship between adaptation to climate change and
the Human Rights Based Approach (ABDH) in Cape Verde. Despite the country's
commitment to the Paris Agreement and the existence of the National Adaptation Plan
(NAP CV), the integration of the ABDH is considered to be incipient. The study identifies
weaknesses in social justice, empowerment and community participation in adaptation
policies, although it recognizes the vulnerability of marginalized groups. The NAP CV
and other documents exist, but the human rights approach is not fully integrated, limiting
community participation and the empowerment of vulnerable groups. To improve the
situation, the study recommends explicitly incorporating ABDH into the NAP CV,
promoting community participation and the empowerment of vulnerable groups.

Key words: Community participation, National Adaptation Plan, Climate impacts

7.1 Introducao

A crise climatica configura-se hoje como um dos desafios mais urgentes e
complexos que a humanidade enfrenta, pois afeta diretamente nao s6 as condigdes de vida
humana, mas também a da grande maioria das espécies existentes no planeta Terra. Na
visdo de Roafet. al, (2009), a luta contra as mudangas climaticas lanca a humanidade ao
encontro de uma ameaca global que supera em muito aquela provocada pelo terrorismo,
em batalhas que ji cobraram a vida de centenas de milhares de homens e mulheres ao
redor do mundo. Ainda segundo esses mesmos autores, as mudangas climaticas nos
levaram a uma era em que a guerra e o conflito sdo endémicos, a extingdo de espécies
alcanga proporgdes catastroficas, regides e paises inteiros serdo perdidos devido ao
aumento do nivel dos mares e a expansao dos desertos, como consequéncia de um rapido
aquecimento global.

Isso tem sido desencadeado principalmente pelo crescimento das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) nas ultimas décadas, majoritariamente devido a queima de
combustiveis fosseis ¢ as atividades industriais, somadas a destruicao das florestas e
comprometimento das estruturas dos oceanos. Essas mudangas estdo causando impactos
negativos no planeta e suas consequéncias estdo se tornando cada vez mais evidentes e
alarmantes.

Agrava esse cendrio a perspectiva da desigualdade de distribui¢do dos impactos

das mudangas climaticas, uma vez que os paises industrializados e que ja alcancaram
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certa qualidade de bem-estar social, ancorados em um modelo de economia que
contribuiu e segue contribuindo para o recrudescimento do aquecimento global, serdo
comparativamente menos afetados do que os paises em desenvolvimento ou “pobres”
(Alvarez; Ramos, 2024; Pereira et al., 2011).

Essas consequéncias ndo afetam igualmente todos os paises, nem tdo pouco de
forma igual todos os grupos sociais dentro de um mesmo territorio nacional. Os mais
vulneraveis, que ja estdo com os direitos humanos fragilizados e menos garantidos, sdo
os mais impactados pelas transformagdes causadas pelo aquecimento global, tornando-se
mais suscetiveis a terem seus direitos basicos como vida, saude, subsisténcia, dentre
varios outros, violados (Fagundez et al., 2020; Neves et al., 2021).

Em 2022, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas declarou que um meio ambiente
limpo, saudavel e sustentdvel ¢ um direito humano. Esta resolucdo sublinha que danos
ambientais impactam negativamente o gozo efetivo de todos os direitos humanos. A
qualidade de vida e a satde das pessoas dependem diretamente de fatores como ar limpo,
agua potavel, alimentos produzidos de forma sustentavel, ambientes nao tdxicos, clima
seguro, e ecossistemas saudaveis e bio diversos (ONU, 2022).

Nesse sentido, Blank (2015) aponta que a principal consequéncia das mudangas
climaticas reside em seu papel de legitimar, incentivar e chamar a atencdo do sistema
juridico para a necessidade imperativa de antecipacao e controle das atividades e riscos a
ela associados. Nessa perspectiva otimista, espera-se um aumento na conscientizagao e
uma diminuicdo da tolerancia do arcabouco legal em relagdo aos riscos gerados e
concentrados em areas particularmente suscetiveis aos efeitos do aquecimento global.

Segundo o estudo do autor, isso ressalta a importancia critica de medidas legais
proativas para enfrentar os desafios multifacetados impostos pelos padroes climaticos em
mudanga, e a medida que o campo juridico se adapta a essas dindmicas ambientais em
constante transformacao, um esfor¢o conjunto em direcao a regulamentagdes preventivas
e estratégias de adaptagd@o se torna primordial para proteger ecossistemas e comunidades
vulneraveis dos impactos abrangentes das mudancgas climaticas.

Idealmente, a medida que os paises ja experimentaram os impactos das mudangas
climaticas, torna-se imperativo implementar agdes para ajustar o estilo de vida das
sociedades a nova realidade causada pelas transformagdes climaticas. Nessa perspectiva,
o foco na adaptagdo as mudancas climaticas ¢ imprescindivel. A adaptacdo refere-se a
maneira como a humanidade se prepara para lidar com os efeitos do clima atual e os

impactos que se antecipam para o futuro. O objetivo fundamental da adaptagdo ¢
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minimizar ou prevenir, ja que ndo ¢ mais possivel evitar as consequéncias adversas das
mudancas climaticas, por meio de estratégias que tragam vantagens e oportunidades tanto
para as pessoas quanto para os ecossistemas naturais (IPCC, 2014).

Barros (2018) mostra que a mudanca do clima em curso ja viola os direitos
humanos de inumeras populagdes. Seus impactos sdo desiguais, afetando mais
severamente aqueles com modos de vida e culturas profundamente ligados a natureza. A
disparidade nos danos se reflete na capacidade desigual de mitigar e se adaptar as
mudangas climaticas.

Olhando para esse quadro mais amplo, a pergunta que fazemos ¢: Como associar
medidas de adaptacdo as mudangas climdticas a protecdo de Direitos Humanos? Para
refletir, para além das conexdes e possibilidades tedricas, lancamos o olhar para Cabo
Verde, pais africano do sul global que, apesar de suas emissdes de GEE serem quase
insignificantes no cenario de emissores globais, encontra-se no rol de nagdes que ja estdo
a sofrer de forma significativa as consequéncias das alteracdes climaticas (Ramos;
Alvarez, 2024; Alvarez; Ramos, 2024; Cabo Verde, 2021b).

Assim, este texto € o ultimo a integrar uma série de trés estudos sobre Direitos
Humanos e mudangas climaticas em Cabo Verde (Alvarez; Ramos, 202416; Ramos;
Alvarez, 202417), desenvolvido junto ao Programa de Pos-gradua¢dio em Ciéncias e
Sustentabilidade da Universidade Federal do Sul da Bahia a partir do apoio do Programa
de Mobilidade Internacional do Grupo de Cooperagdo Internacional de Universidades
Brasileiras (GCUB), que concedeu bolsa de estudo. O objetivo geral deste estudo € refletir
sobre possiveis aproximagdes entre a prote¢ao de direitos humanos e a ado¢ao de medidas
de adaptacdo as mudangas climaticas, utilizando uma metodologia especifica como ponto
de partida.

Para tanto, desenvolvemos um estudo qualitativo, baseado em revisdo da literatura
e documentos da area, em que iniciamos por apresentar brevemente a adaptacdo as

mudancgas climaticas e suas conexdes relevantes para compreensdo do nosso objetivo,

16ALVAREZ, G.; RAMOS, E. Sob 0 mesmo céu: mudangas climdticas e Direitos Humanos em Brasil e
Cabo Verde. In: Anderson Vichinkeski Teixeira; Giancarlo Montagner Copelli; MarceloDias Jaques.

(Org.). Politicas ptiblicas no Brasil: ensaios para uma gestdo publica voltada a tutela dos Direitos
Humanos. 1ed.Blumenau: Dom Modesto, 2024,v. 6, p. 185-201

7 ALVAREZ, G; RAMOS, E. Cabo Verde: vulnerabilidade climatica e os impactos nosdireitos humanos.
In: Cleber Bianchessi (Org.). Temasem direitos humanos: Desafios, saberese perspectivas.ed.1—
Curitiba-PR, Editora Bagai, 2024, v. 6, p. 79-92.
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seguimos para uma revisdo de literatura sobre Abordagem Baseada em Direitos Humanos
(ABDH), expondo suas principais aplicagcdes encontradas na literatura da area.

A ABDH visa garantir que as agdes adotadas, seja por setor publico ou privado,
protejam e promovam os direitos humanos, com um foco especial nas populagdes mais
vulneraveis, promovendo equidade, justica social e participagdo inclusiva. Utilizar-se da
abordagem de direitos humanos na adaptacdo climatica ¢ uma forma de assegurar
dignidade e acesso a direitos basicos, como seguranga, acesso a agua potavel e moradia
as populagdes. E isso que propomos como ponto de reflexdo na segdo trés.

Na quarta se¢do, buscando adotar uma estratégia para aprofundar a compreensao
de um fendémeno complexo, apresentamos o pais africano Cabo Verde como caso
ilustrativo para pensar sobre prote¢do de Direitos Humanos e Adaptagdo as mudancgas
climaticas.

Terminamos o estudo em carater propositivo, apontando aspectos positivos e
lacunas a serem preenchidas nas demandas por maior protecdo de Direitos Humanos em

medidas de adaptagdo as mudangas climaticas.

7.2 Adaptaciao as mudancas climatias: uma breve apresentacao

A Convenc¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (em
inglés, United Nations Framework Convention on Climate Change ou UNFCCC), de
1992, é um tratado internacional que objetiva estabilizar as concentracdes de gases de
efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia humana
perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado em um prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca
do clima, assegurando que a producio de alimentos nao seja ameacada e permitindo
ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel (Biato, 2005).

Para fazer face as mudancgas climaticas, os paises que fazem parte da UNFCCC
tém duas opgdes principais de acdo. A primeira — mitigacdo — envolve a redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) com o objetivo de estabilizar ou diminuir a
quantidade desses gases na atmosfera. Isso ¢ feito para evitar que as consequéncias
negativas das mudangas climaticas afetem as qualidades dos sistemas econdmicos, sociais
e ambientais (IPCC, 2014). A segunda opc¢ao ¢ a ado¢ao de medidas de adaptagcdo para
lidar com os impactos ambientais das mudangas climaticas, seja respondendo a esses
impactos inevitaveis ou antecipando-se a eles, tornando as sociedades mais resilientes a

essas mudangas (IPCC, 2014).
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Inicialmente, a mitigacdo recebeu maior foco de ateng@o nos estudos e espagos de
negociagdo internacional, mas ap6s o Terceiro Relatorio do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (em inglés “Intergovernmental Panel on Climate
Change” ou IPCC!®), a partir de 2001, a adaptagdo ganhou impulso e os paises signatarios
do tratado (Partes) concordaram com um processo para abordar os efeitos adversos e
estabelecer acordos de financiamento para a adaptagdo (ONU, 2025). A Convencao
reconhece a vulnerabilidade global as mudancas climaticas, enfatizando a necessidade de
apoio especial aos paises em desenvolvimento, menos equipados para lidar com seus
impactos.

O processo referente ao Plano Nacional de Adaptagdo (NAP) dos paises foi
formalmente estabelecido em 2010 sob a Estrutura de Adaptacdo de Cancun, que foi
resultado da 16* Conferéncia das Partes da UNFCC (UNFCC, 2010), com o objetivo de
ajudar os paises a incorporarem a adapta¢dao na tomada de decisdes de desenvolvimento
central, visando que a adaptacdo ndo seja considerada uma questdo ambiental separada,
o que potencialmente fragmentaria sua abordagem e limitaria seu alcance. As informagdes
que os paises se comprometem a enviar regularmente para a UNFCCC sobre os esforgos
de mitigagdo de um pais sdo obrigatorias, enquanto as relacionadas a adaptacdo sao
voluntarias.

O artigo 7.° do Acordo de Paris!® ¢ dedicado a adaptacdo. De acordo com o
paragrafo 9, ele afirma que “cada parte deve, conforme apropriado, se envolver em
processos de planejamento de adaptagdo e na implementacdo de agdes, incluindo o
desenvolvimento ou aprimoramento de planos, politicas e/ou contribui¢des relevantes”.
Este ¢ o tnico paragrafo do Artigo 7 que obriga os paises a agir, tornando o processo do
NAP central para o cumprimento das metas do Acordo de Paris.

O IPCC refere o termo “adaptagdo” como um conceito imprescindivel para
responder aos efeitos do clima atual ou o que sera esperado, procurando moderar os danos
ou explorar oportunidades. Também menciona que existem alguns tipos de adaptacao,
como a planejada, que consiste nas medidas que sdo tomadas a nivel politico, previstas a

partir de condi¢cdes que foram alteradas ou que sdo expectdveis, para as quais existe a

18 O IPCC ¢ o grupo de cientistas estabelecido pelas Nagdes Unidas para monitorar e assessorar todaa
ciéncia global relacionada as mudancgas climaticas.

190 Acordo de Paris é um tratado internacional que visa limitar o aquecimento global e combater as
alteracoes climaticas. Foi adotado em 2015 na COP21, a 21* Conferéncia das Partes, realizada em Paris,

Franca.
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necessidade de atuar (IPCC, 2014). E uma abordagem estratégica que, tendo por base os
efeitos das alteracdes climaticas observados e as suas projegdes, procura minimizar 0s
impactos negativos para reduzir a vulnerabilidade (de um pais, regido ou cidade) de tais
alteracdes nos sistemas naturais e urbanizados.

A relagdo entre os conceitos de impacto e vulnerabilidade ¢ estreita, uma vez que
os efeitos causados pelas mudangas climaticas e eventos extremos dependem da
suscetibilidade deum sistema e ¢ por isso que cada plano precisa ser elaborado de acordo
com o perfil de cada pais. Essa vulnerabilidade varia de acordo com fatores como
sensibilidade?®, exposi¢do?! e capacidade de adaptagdo?? do sistema em questdo. Os
impactos se referem aos efeitos negativos que ocorrem nos sistemas naturais e humanos
devido as mudangas climdticas e eventos climaticos extremos. Esses efeitos podem ser
mais ou menos intensos, dependendo da vulnerabilidade dos sistemas expostos. A
vulnerabilidade climatica representa o grau de suscetibilidade de um sistema aos impactos
e sua incapacidade de lidar com os efeitos adversos das mudangas climaticas. Por outro
lado, a adaptagdo refere-se a capacidade do sistema de se ajustar as mudangas climaticas
(FRITZSCHE et al, 2014).

Se os paises nao conseguem, em escala global, cumprir as metas de mitigacao e
reducdo de emissdes de GEE (o que vem largamente ocorrendo), torna-se urgente que as
politicas de adaptagdo a emergéncia climatica sejam concretizadas. Diante da crise
climatica, politicas de adaptacdo devem propor medidas alternativas que solucionem os

danos que as comunidades ja vulnerabilizadas sentem.

7.3 A ABDH e suas principais aplica¢oes
A ACNUDH (2021) define que a abordagem baseada nos direitos humanos se

fundamenta nos direitos reconhecidos a todas as pessoas nos diversos textos
internacionais das Nac¢des Unidas e de outras organizagdes internacionais, bem como nos

principios derivados desses documentos. Schmitz (2012) destaca a ascensdo das

20 Grau de impacto de um sistema de maneira adversa ou benéfica, relacionado com as variagdes do clima
(IPCC, 2014)

21 A presenca de pessoas, modos de vida, espécies e ecossistemas, func¢des ou servigos ambientais e

recursos, infraestrutura, elementos econdmicos, sociais e culturais que poderiam ser afetados (IPCC,
2014).

22 Capacidade dos sistemas para se ajustarem ao clima real ou projetado e seus efeitos. Nos sistemas
humanos, a adaptagdo tenta moderar ou evitar danos ou aproveitar as oportunidades benéficas. Em alguns
sistemas naturais,a interven¢do humana pode facilitar o ajuste ao clima projetado e seus efeitos (IPCC,
2014).
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abordagens de desenvolvimento baseadas nos direitos humanos (ABDHs) como a norma
principal entre organizagdes de desenvolvimento nas ultimas décadas e, apesar da
narrativa tradicional sugerir que essa mudanca foi impulsionada por diretrizes de altos
escaldes, o autor argumenta que, na verdade, essa transformagdo foi motivada
principalmente por forcas de base que incluem a “indigeniza¢do” crescente, ou seja, a
integracdo de pessoas locais nas equipes de ONGs, e o aumento da influéncia dos
movimentos sociais, especialmente na América Latina.

London (2008) argumenta que para transformar esses direitos em realidade, sao
necessarios mecanismos a nivel local, nacional e internacional que promovam a
participagdo publica e permitam uma atuagdo significativa daqueles mais afetados por
politicas que limitam ou violam direitos e que abster-se dessa mobilizacdo social faria
com que abordagem de direitos humanos perdesse o seu potencial transformador.

Esse contexto sugere que a adocao das ABDHs foi, em grande parte, resultado de
uma demanda crescente por abordagens mais inclusivas e representativas, que
valorizassem os direitos humanos de forma mais concreta e alinhada as realidades locais.

O papel do direito no campo da cooperagdo internacional para o desenvolvimento,
que vinha desempenhando um papel secundario nesse contexto, focando-se em aspetos
mais técnicos € menos centrais nas politicas de desenvolvimento, nas ultimas décadas
passa por uma mudanga significativa com a ado¢ao da ABDH (Broberg; Sano, 2018).

Schmitz (2012) aborda a convergéncia entre mudangas locais e tendéncias globais
no campo do desenvolvimento e dos direitos humanos em que, a nivel global, varias
transformacdes locais foram reforgadas por uma percecao crescente de que programas de
ajuda tradicionais haviam falhado em alcancgar seus objetivos, o que levou a um aumento
significativo no financiamento para ONGs. Paralelamente, o discurso dos direitos
humanos comecgou a se difundir amplamente entre as organiza¢des de desenvolvimento.

Além disso, organizagdes tradicionais de direitos humanos, como a “Amnistia
Internacional” e a “Human Rights Watch” (HRW), que historicamente se concentravam
mais nos direitos civis e politicos, passaram a adotar uma visao mais abrangente que
reconhece a importincia dos direitos econdmicos e sociais. Esse movimento refletiu uma
aceitacdo crescente da indivisibilidade de todos os direitos humanos, uma mudanga
significativa em comparacdo com o periodo da Guerra Fria, quando essas organizacdes
geralmente negligenciavam os direitos econdmicos e sociais (Schmitz, 2012).

A abordagem traz entdo, o direito internacional, especialmente o direito dos

direitos humanos, para o centro das estratégias de desenvolvimento implicando que, ao
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invés de apenas fornecer ajuda técnica ou financeira, as iniciativas de desenvolvimento
comecem a integrar os principios dos direitos humanos, reconhecendo que o cumprimento
desses direitos ¢ essencial para o desenvolvimento.

Assim, o direito passou a desempenhar um papel crucial, assegurando que as
politicas e programas de desenvolvimento fossem consistentes com as normas
internacionais de direitos humanos, e promovendo uma maior responsabilidade e
participagdo dos Estados e das comunidades beneficiadas (Broberg; Sano, 2018).

London (2008, p.68), alega que essa perspetiva nos permite pensar numa nova
reflexdo inerente as relagdes entre sociedade civil e governos, permitindo que sejam

reconhecidos interesses comuns na concretizagdo do direito, e enfatiza que:

Para abordar as condigdes que criam vulnerabilidade, uma abordagem de
direitos humanos deve procurar dar voz aqueles que sdo vulneraveis e permitir-
lhes margem de decisdo para alterar as suas condi¢des de vulnerabilidade. Este
modelo é consideravelmente diferente daqueles que enquadram os direitos
como simples padrdes de conduta estatal, uma vez que se afasta das nogdes de
doagdes benevolentes por parte do Estado ou de terceiros para aliviar o
sofrimento dos destinatarios passivos da assisténcia. Assim, os individuos,
grupos e comunidades cujos direitos foram ou poderdo ser violados tém
escolhas e capacidades, e é fundamental saber até que ponto uma abordagem
dosdireitos humanos lhes permite exercera sua agéncia emtais escolhas. Aqui,
as questoes de poder — quem decide, quem age e quem corrige uma violagdo —
sdo colocadasem destaque.

Os autores colocam essa abordagem como uma ferramenta para conscientizar
governos e instituicdes sobre sua obrigacdo de respeitar, proteger e promover os direitos
humanos e capacitar as pessoas para que compreendam seus direitos, reivindiquem-nos e
os apliquem, a fim de melhorar a sociedade e influenciar seus proprios destinos. Como
resultado, podera haver uma mudanga na formula¢ao das politicas publicas — incluindo
as politicas climaticas —, passando de uma abordagem baseada em necessidades ou
prestacdo de servicos para uma abordagem que reconhece e enfatiza os direitos das
pessoas.

Com a declaracdo da ONU que reconhece o meio ambiente limpo e equilibrado
como um direito humano (ONU, 2022), ¢ facil estabelecer uma inter-relagdo entre as
mudangas climéticas e os direitos humanos. Conforme mostrado por Ramos e Alvarez
(2024), as mudangas climaticas podem ter efeitos sobre os direitos humanos de varias
formas, mediante os impactos na disponibilidade, acessibilidade e sustentabilidade dos
recursos naturais, incluindo agua, o uso da terra € o meio ambiente. A exposi¢do €
vulnerabilidade de uma pessoa as mudancas climaticas estdo relacionadas a outras

desigualdades enraizadas em processos de desenvolvimento injustos e em sistemas de
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opressdo, como a discriminacdo em razdo de género, classe social, etnia, idade e
deficiéncia. Tal situagdo gera diferentes impactos que impdem cargas adicionais para
grupos em situagdo de vulnerabilidade, como aldeias de povos indigenas, minorias,
mulheres e criangas, principalmente os que vivem em situagdo de pobreza.

A abordagem baseada nos direitos humanos (ABDH) surge entdo como
ferramenta frequentemente utilizada em varias areas e setores, com destaque para a
Saude, em que a ABDH ¢ usada na formulagdo de politicas do setor para garantir que
todos tenham acesso a servicos de saude de qualidade. Isso inclui o direito a satde
reprodutiva, o combate a discriminagdo no acesso aos servigos de satide e a promog¢ao de
um ambiente saudavel (Albuquerque, Souza, 2017; Alcantara, 2022; Paiva, 2010).

Também no campo de Desenvolvimento Internacional e Cooperacdo, as
Organizagdes internacionais, como as Nacdes Unidas, utilizam a ABDH em programas
de desenvolvimento para garantir que os projetos respeitem e promovam os direitos
humanos. Isso inclui iniciativas para combater a pobreza, melhorar a saude publica, e
promover a educagdo e a igualdade de género. (Martin, 2015; Dang, 2020).

No setor educacional, a ABDH ¢ aplicada para garantir que a educagdo seja
acessivel, aceitavel, adaptavel e disponivel para todos. Isso inclui o combate a
discriminagdo, a promocdo da igualdade de género e a inclusdo de minorias e pessoas
com deficiéncia. (Neubauer, 2019).

Nos direitos das mulheres e igualdade de género, das criangas e dos povos
indigenas, as organiza¢des e governos utilizam a ABDH para desenvolver politicas e
programas que combatam a violéncia contra as mulheres, promovam a igualdade no
trabalho e garantam direitos reprodutivos, garantam o direito a educacdo, protecao contra
abusos e exploracdo, contra as criangas ¢ que elas tenham um ambiente seguro e saudavel
para crescer. (Gambara, Trujillo, Rio, 2012).

No campo das mudancas climaticas, a ABDH ¢ utilizada para assegurar que as
politicas climaticas respeitem os direitos humanos, especialmente dos grupos mais
vulneraveis, o que engloba o direito a um ambiente saudavel, acesso a recursos naturais
e a prote¢do contra desastres ambientais. (Garcez, 2023).

Como ja foi amplamente exposto, as alteracdes climaticas prejudicam o gozo dos
direitos humanos. Mougue (2021) considera que os mecanismos de mitigacdo
implementados para lidar com as mudangas climaticas podem prejudicar esses direitos, e
embora essas sejam conclusdes bem estabelecidas ha anos, a sua consideragdo juridica

levanta dificuldades, mas que isso nao prejudica a que a ado¢do de uma abordagem as
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alteracdes climaticas baseada nos direitos humanos leve a saltos qualitativos na resolu¢ao
da crise climatica. Para o autor, ¢ evidente que os atuais acontecimentos mundiais exigem
que observemos de perto a interacdo entre as alteragdes climaticas e os direitos humanos
e avaliar o grau de integragdao dos direitos humanos no conjunto de normas aplicaveis ao
combate as alteragdes climaticas.

O Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos (2015), 6rgéo
da ONU que visa promover ¢ proteger os direitos humanos em todo o mundo baseada na
dignidade que ¢ inerente a todos os seres humanos, identifica como titulares de direitos
os seres humanos, visto que os direitos humanos sao universais, iguais, indivisiveis, inter-
relacionados e interdependentes e ndo podem ser dispensados ou retirados. Individuos e
povos, particularmente aqueles mais afetados pelas mudancas climdticas, tém direito a
protecdo contra seus impactos negativos. A agdo climatica deve ser consistente com as
obrigagoes, padrdes e principios de direitos humanos e proteger os direitos de todas as
pessoas, especialmente as mais afetadas pelas mudancgas climaticas. Com frequéncia,
aqueles que menos contribuiram para as mudangas climaticas sofrem, de maneira injusta
e desproporcional, seus maiores danos. Esses titulares de direitos devem ser participantes
significativos e beneficidrios primarios da agdo climatica e devem ter acesso a solugdes
eficazes.

Desta feita, ¢ também necessario identificar os detentores de direitos que no que
diz respeito aos direitos humanos face as mudangas climaticas. A ACNUDH identifica os
Estados como os principais detentores de obrigacdes conforme a Carta das Nagdes
Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais e a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento deixam claro. Os Estados
tém obrigag¢des de Direitos Humanos que requerem agdo individual e coletiva, inclusive
por meio da cooperagdo internacional. Os estados devem entdo procurar respeitar,
proteger e cumprir os direitos humanos de todas as pessoas.

A ACNUDH coloca ainda como detentor de deveres as empresas. Baseado nos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, endossados por
unanimidade pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2011, afirmam que os
Estados devem garantir prote¢do contra violagdes de direitos humanos por empresas e
que elas t€m a responsabilidade de respeitar os direitos humanos e ndo causar danos. Elas
devem ser responsabilizadas por seus impactos sobre o clima e participar de forma

responsavel nos esforcos de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas, com total
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respeito pelos direitos humanos. A comissdo enfatiza que as empresas tém uma
responsabilidade de respeitar os direitos humanos que se aplica independentemente de se
€ como os governos estdo cumprindo suas proprias obrigagoes.

Para London (2008), definir quem ¢ o titular dos direitos, quem ¢ o detentor dos
deveres e qual é anatureza da obrigacdo, permite uma oportunidade muito mais clara para
estabelecer a responsabilizagdao, pela realizagdo dos direitos e cria uma série de
mecanismos para a devida responsabilizagao.

A ABDH acrescenta valor a agenda climatica, chamando a aten¢do para a
responsabilidade de respeitar, proteger, promover e cumprir todos os direitos humanos de
todas as pessoas. Um maior enfoque na responsabilizagdo ¢ a chave para uma maior
eficacia e transparéncia da agao.

Outro valor importante proporcionado pela aplicagdo de uma abordagem baseada
nos direitos humanos ¢ o foco nos mais marginalizados e excluidos da sociedade, uma
vez que os seus direitos humanos sao mais amplamente negados ou deixados por cumprir
seja nas esferas social, econdmica, politica, civil ou cultural e, muitas vezes, uma

combinagdo destes.

7.4 ABDH e adaptagio as mudancas climaticas: convergéncias possiveis

A ABDH ¢ definida pelas Nacdes Unidas (2006) como um arcabougo
programatico para o desenvolvimento humano, fundamentado em padrdes internacionais
de direitos humanos e direcionado a promogao e prote¢do desses direitos, e a adaptagdo
as mudangas climaticas, segundo dados do IPCC (2014) se refere a capacidade dos
sistemas para se ajustarem ao clima real ou projetado e seus efeitos.

A crescente urgéncia da crise climatica impde a necessidade de acdes de adaptagdo
eficazes e equitativas. Neste contexto, a Abordagem Baseada em Direitos Humanos
(ABDH) emerge como um referencial fundamental para garantir que as politicas e
praticas de adaptagdo ndo apenas reduzam a vulnerabilidade aos impactos climaticos, mas
também promovam a justi¢a social e a igualdade.

Para Harmeling (2018), a comunidade internacional reconhece cada vez mais os
impactos das mudancas climaticas como sérias ameagas aos direitos humanos. A conexao
intrinseca entre direitos humanos e a crise climatica, seja no que diz respeito a perdas e
danos, seja a adaptacdo, ¢ inegdvel: os impactos climaticos j4 comprometem e
continuardo a comprometer severamente aspectos fundamentais para a plena frui¢ao dos

direitos humanos. As responsabilidades inerentes aos direitos humanos frente aos
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impactos climaticos sdo claras e devem ser consideradas em conjunto com o0s
compromissos assumidos sob a UNFCCC, incluindo as metas estabelecidas no Acordo
de Paris, atualmente em execugao.

Diante disto, ¢ evidente que a ABDH e a adaptagdo as mudangas climaticas
dialogam através de um eixo comum: a vulnerabilidade. As mudancas climaticas
exacerbam as desigualdades preexistentes, afetando desproporcionalmente grupos ja
marginalizados. A ABDH, por sua vez, reconhece que certos grupos sao mais suscetiveis
a violagoes de direitos humanos devido a sua situacdo socioeconomica, localizacao
geografica ou outras caracteristicas. Este didlogo se manifesta na constatagdo de que os
impactos das mudancas climaticas —escassez de agua, inundacdes, deslocamento forg¢ado,
inseguranga alimentar — representam ameagas concretas a direitos fundamentais como o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a 4gua e ao saneamento, a moradia adequada e a
seguranga pessoal (UNHCR, 2023; Cardoso e Alvarez, 2024).

A interagdo entre as duas abordagens se d4 também no plano da ag¢#ao. As politicas
de adaptagdo, para serem eficazes e justas, precisam considerar os principios da ABDH.
Isso implica em garantir a participagdo significativa das comunidades afetadas na tomada
de decisdes, respeitar a diversidade cultural e promover a igualdade de género (IPCC,
2022). A falta de consideragdo pela ABDH pode levar a medidas de adaptacdo que,
embora bem-intencionadas, perpetuam ou agravam as desigualdades existentes, violando
direitos humanos.

Desta forma, varios fatores precisam aproximar a ABDH de uma politica de
adaptacdo as mudancgas climaticas para que esta se dé de forma mais eficaz e justa
possivel, tais como:

)] Foco na justica social: ambas as abordagens precisam mirar na promocao

da justica social e equidade. A ABDH garante que todos tenham acesso a
seus direitos, enquanto a adaptacdo climatica precisa distribuir os custos e
beneficios das medidas de adaptacdo de forma equitativa;

i) Participacdo comunitaria: a importancia da participacdo das comunidades

afetadas na tomada de decisOes precisa ser considerada e garantida. A
ABDH mira no direito a participacdo, enquanto a adaptacéo eficaz e justa
deve exigir o conhecimento local e 0 engajamento comunitario para o
sucesso das iniciativas;

1) Empoderamento: a ABDH promove o empoderamento dos individuos e

grupos marginalizados, permitindo que eles tomem decisdes sobre suas
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proprias vidas e defendam seus direitos. A adaptacdo climatica, se se
propde a ser eficaz e justa, requer o empoderamento das comunidades para
que elas possam se adaptar aos impactos climaticos;

Responsabilidade: a ABDH exige que 0s governos e outras entidades
sejam responsabilizados por violagdes de direitos humanos. Da mesma
forma deve ser a adaptacdo climatica, requerendo mecanismos de
responsabilizagdo para garantir que as medidas sejam implementadas de

forma eficaz e que os resultados sejam monitorados.

Portanto, para fortalecer a convergéncia entre a ABDH e a adaptagdo as mudancas

climaticas, mostra-se essencial os itens abaixo, mas nao so:

i)

ii)

Incorporar a ABDH nos planos nacionais de adaptagdo: os planos
nacionais de adaptacdo devem explicitamente incorporar os principios da
ABDH, garantindo que as medidas de adaptacao respeitem e protejam 0s
direitos humanos;

Promover a participacdo significativa das comunidades: 0os processos de
planejamento e implementacdo de medidas de adaptagéo devem garantir a
participacdo significativa das comunidades afetadas, especialmente os
grupos mais vulneraveis;

Monitorar e avaliar os impactos sobre 0s direitos humanos: € necessario
monitorar e avaliar sistematicamente o0s impactos das medidas de
adaptacdo sobre os direitos humanos, a fim de identificar e corrigir
quaisquer violacdes e;

Desenvolver indicadores de direitos humanos para a adaptacéo
climatica: a criacdo de indicadores especificos permitira uma melhor
compreensdo dos impactos das medidas de adaptacdo sobre os direitos

humanos.

7.5 Direitos Humanos e adaptaciao as mudancas climaticas em Cabo Verde

Cabo Verde, um arquipélago de origem vulcanica com 10 ilhas e 13 ilhéus, esta

localizado no Oceano Atlantico, na costa ocidental da Africa (Banco Mundial, 2024). O

pais possui uma area territorial de 4.033 km? e uma Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) de

aproximadamente 734.265 km? (DNA, 2020). O povoamento de Cabo Verde teve inicio

em 1462, impulsionado pela expansdo europeia em busca de novos mercados.

Atualmente, o pais possui uma populagdo residente de 491.233 habitantes (INE, 2023). A
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fragmentacao territorial de Cabo Verde cria desafios para a conectividade e a prestagdo
de servigos como energia, dgua, educacao e saude (Banco Mundial, 2024).

Cabo Verde ¢ uma republica democratica com um sistema multipartidario. A
Constituigao de 1992 define os principios € a estrutura do governo, com o Presidente
como chefe de Estado e o Primeiro-Ministro como chefe de governo. A economia de Cabo
Verde ¢ predominantemente sustentada pelos setores de servigos, comércio, turismo,
pesca e agricultura, com o turismo sendo crucial para o crescimento econdmico € a
geracdo de empregos.

Apos sua saida da lista de Paises Menos Desenvolvidos em 2007, o pais enfrentou
uma desaceleracao do crescimento econdmico para 4,8% em 2023, com a inflagdo caindo
para 3,7%, impulsionada pela estabilizagdo das exportagdes de servigos € uma
recuperacao do turismo pos-COVID. Apesar da redugdo da divida publica de 127,1% para
115,3% do PIB, o pais enfrenta riscos de desaceleragio econdmica relacionados a
flutuagdes nos precos das commodities € uma procura externa mais fraca no turismo
(Banco Mundial, 2024).

O clima de Cabo Verde ¢ subtropical seco, com uma curta estagdo chuvosa de
julho a outubro. As chuvas, embora intensas, sao irregulares, e a escassez de vegetagdo e
o terreno acidentado limitam a retencdo e infiltragdo da agua, prejudicando a recarga dos
aquiferos e intensificando a erosdo do solo. De modo geral, as precipitacdes sao de baixa
intensidade em todo o arquipélago (DNA, 2020).

Conforme o relatorio NDC (Contribuigdes Nacionalmente Determinadas) de
2020, Cabo Verde apresenta uma das menores emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
per capita no planeta, totalizando 0,99 tCOZ2eq por pessoa, com cerca de 90% dessas
emissOes originadas do uso de combustiveis fosseis para a geragdo de eletricidade e
processos de combustdo (Ramos; Alvarez, 2024).

Em 2021, Cabo Verde se manifestou favoravel as metas e objetivos do Acordo de
Paris (AP), apresentando o Plano Nacional de Adaptacao as Mudangas Climéaticas de
Cabo Verde — NAP CV, elaborado de forma alinhada com a atualizacdo da sua primeira
Contribuigdo Determinada a Nivel Nacional (NDC)?3, que visa integrar a adaptagdo as

mudancas climdticas em politicas e or¢amentos; melhorar a gestdo de dados, o acesso a

23 Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC) ou, em inglés, Intended Nationally Determined
Contributions, que é um documento no qualos governos dos paisessignatarios informam e registram seus
principais compromissose contribui¢des para o cumprimento do Acordo de Paris.
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informagao e tecnologia, e o financiamento para ac¢des de adaptacdo e; implementar agdes
que aumentem a resiliéncia dos grupos mais vulneraveis.

Os Planos Nacionais de Adaptagdo de cada pais devem considerar
a vulnerabilidade de grupos especificos aos impactos das mudangas climaticas,
reconhecendo que a desigualdade social ¢ a discriminagao intensificam os riscos ja que
esses grupos sdo frequentemente mais suscetiveis aos impactos climaticos devido a falta
de acesso a recursos, servigos basicos e informagdes. Nao considerar esses fatores pode
fazer com que a desigualdade social e a discriminacido existentes possam ser
exacerbadas pelas mudangas climaticas, criando um ciclo vicioso de vulnerabilidade e
violagdo de direitos.

A discussao sobre mudangas climaticas e Direitos Humanos em Cabo Verde ¢ uma
questdo complexa que envolve a intersecdo entre o impacto ambiental das mudancas
climaticas e a necessidade de proteger e promover os direitos fundamentais das pessoas,
especialmente as mais vulneraveis (Ramos; Alvarez, 2024). E fato que as mudangas
climaticas impactam uma série de direitos humanos nesse pais, incluindo o direito a 4gua,
a alimentagdo, a habitacdo e a saude. Quando os recursos naturais sdo afetados, como a
disponibilidade de 4gua potavel ou a produtividade agricola, as condigdes de vida das
populagdes mais pobres e marginalizadas se deterioram, exacerbando as desigualdades
sociais.

Murillo et. al (2017) enfatizam a importancia de uma abordagem territorial na
implementacdo de politicas de mudangas climaticas, sugerindo que, para enfrentar as
mudangas climaticas de maneira eficaz, as estratégias de desenvolvimento setoriais
(como agricultura, infraestrutura, etc.) devem ser alinhadas com os esforcos de adaptacao
e mitigacdo das mudangas climaticas. Isso significa que as politicas precisam considerar
as caracteristicas especificas de cada territdrio para que as agdes sejam coordenadas e
eficazes.

Além disso, esses autores defendem que a politica deve estabelecer diretrizes para
articular essas estratégias de maneira a otimizar a combinagdo de diferentes critérios e
elementos dentro de um mesmo territorio. Ou seja, a analise das necessidades de
adaptacdo e mitigacdo das mudangas climaticas deve ser integrada as decisdes de
desenvolvimento, garantindo que essas agdes sejam parte integrante do desenvolvimento
sustentavel do pais. O objetivo final ¢ influenciar as decisdes estratégicas, assegurando
que a resposta as mudancas climaticas esteja integrada ao planejamento e execucdo das

politicas publicas e privadas.
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O secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, tem alertado que o aumento do
nivel do mar pode causar um éxodo de propor¢des biblicas, com a migracdo em massa de
milhdes de pessoas que vivem em regides costeiras (Referéncia). Esse alerta soa como
um chamado urgente para a a¢ao global. O aumento do nivel do mar ameaca diretamente
a vida de milhdes de pessoas, além de comprometer o acesso a recursos basicos como
agua, alimentos e saude. Os impactos se estendem também a economia, com a perda de
empregos ¢ a destruicdo de infraestruturas vitais em setores como agricultura, pesca e
turismo.

Varela (2016) aponta que Cabo Verde enfrenta uma grande vulnerabilidade
alimentar devido a sua dependéncia de importacdes para suprir as necessidades basicas
da populacdo. A produgdo agricola nacional, especialmente de cereais, € insuficiente para
atender a demanda interna, o que torna o pais altamente dependente do mercado
internacional. Essa situacao ¢ agravada pelas mudancas climaticas, que afetam a produgao
agricola local, e pelas flutuacdes dos mercados externos, que podem causar oscilagdes
nos precos € na disponibilidade de alimentos. Além disso, as condigdes socioecondmicas
precarias de uma parte significativa da populagdo contribuem para que a inseguranga
alimentar seja um problema estrutural e persistente em Cabo Verde.

Simdes et. al. (2019) concluiram no seu estudo que as politicas de bem-estar social
em Cabo Verde ndo estio adequadamente protegidas, o que evidencia a necessidade
urgente de uma politica de desenvolvimento sustentdvel. Para enfrentar os desafios da
inseguranga alimentar e melhorar a qualidade de vida da populacdo, ¢ necessario focar
em politicas econOmicas e sociais que sejam justas e sustentaveis do ponto de vista
ambiental.

Jacobi et. al. (2016) destacam a desigualdade no acesso a agua potavel e ao
saneamento basico, especialmente em relacdo ao esgoto, apontando este como um dos
grandes desafios para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e sustentavel, em diversos
paises do mundo, de acordo com dados da UNESCO de 2015. Essa problemética se torna
ainda mais urgente em regides com escassez hidrica natural, como a Africa, o Oriente
Médio e a Asia. A situacio se agrava com o aumento dos desastres climaticos, como secas
e enchentes, e com a contaminagdo dos cursos d’agua, impulsionada pela expansao da
economia e pelas praticas produtivas que exploram recursos naturais e impulsionam a
exploragdo de combustiveis fosseis.

Coté et. al. (2012) apontam que em Cabo Verde aproximadamente toda a dgua

para beber ou irrigar ¢ provinda da dessalinizagdo e as fontes de agua doce estdo se
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tornando cada vez mais escassas e dificeis de acessar e que a dessaliniza¢do, apesar de
ser uma op¢do, demanda alto consumo de energia. Uma sintese dos achados de Coté
podem ser vistos abaixo (quadro 1):

Quadro 1 — Impactos das Mudangas Climaticas previstos em Cabo Verde

Danos graduais devido a erosdo costeira e subida do nivel do mar, com
danos a estradas, pontes, equipamentos e instalacdes causados por eventos
) naturais extremos;
Turismo . , .
Aumento da necessidade em agua e energia;
Aumento dos custos de funcionamento associados ao consumo excessivo de
agua e de energia, por sua vez, reduz a competitividade estratégica.
A agricultura de sequeira podera se tornar cada vez mais incerta resultando
. numa produtividade ainda mais baixa;
Desenvolvime . ~ .. N
Solos empobrecidos causam redugao de produtividade e aumento da erosao;
nto rural e . A SPT R ~
Condig¢oes de subsisténcia cada vez mais dificeis podem levar a migragao e
seguranc¢a . .
: abandono das comunidades rurais;
alimentar ) . . Al . N
Maior inseguran¢a alimentar e dependéncia na importacdo de bens
alimenticios.
Maiores riscos para a habitacdo dos mais desfavorecidos geograficamente
Estabelecime | localizada em zonas precarias;
ntos urbanos, | Riscos de erosiao devido a eventos climaticos de alta intensidade ao longo
habitacao das zonas costeiras ou possibilidade de deslizamento de terras;
e migracdo | Aumento de ondas de calor e diminuicdo da disponibilidade de recursos
hidricos; Incidéncia de novas pragas e doencas.
Transporte | Aumento do nivel das 4guas do mar;
maritimo e | Aumento da intensidade de correntes e ondas;
portos Aumento da frequéncia e intensidades de tempestades e chuvas torrenciais.
Tempestades intensas e chuvas torrenciais frequentes criando inundagdes e
Transportes . ~ )
terrestres e movimentacao de terras;
servicos Grande variabilidade do tempo pode causar pressdo sobre a integridade do
asfalto das estradas.

Sector da Maior dependéncia energética aumenta o0s custos e diminui a
energia competitividade; Risco estratégico: desvio do objetivo de autossuficiéncia.
Gestao Degradacao da qualidade da agua;

Integrada de | Aumento da procura da energia dependente da agua por parte de diferentes
recursos sectores; Reducdo da produtividade agricola;

hidricos Conflito entre os utilizadores sectoriais.

Fonte: Coté et.al. 2012

E fato que o problema envolvendo a disponibilidade da 4dgua é exacerbado pelas
mudangas climaticas, fazendo com que a falta de acesso a 4gua potavel e a sua restricdo
como recurso produtivo limite as escolhas e liberdades das pessoas, impactando
negativamente a saide, a economia e o desenvolvimento social.

Outro campo que argumentamos ser afetado pelas mudangas climaticas ¢ a satde.
Artaxo (2020) sinaliza que, apesar da alteragdo climatica ndo ser fator unico a influenciar

a saude das pessoas num determinado pais, esta amplia o quadro geral, exacerbando as
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vulnerabilidades da populagdo a esses impactos. O autor coloca como fato que o clima
tropical e as alteracdes nos ecossistemas podem favorecer o surgimento de doengas,
intensificando a necessidade de agdes preventivas e sustenta a narrativa de que fatores
como cobertura de saude universal, a governanca socioambiental eficaz, politicas
publicas eficientes e um modelo de desenvolvimento sustentdvel sdo essenciais para
proteger a satide da populacdo e minimizar os riscos relacionados as mudangas climaticas.
Nessa perspectiva, a saude da populacdo ¢ um reflexo do contexto social, politico e
ambiental em que ela vive, e as mudangas climaticas amplificam essa relacdo complexa.

Cabo Verde, no ambito das mudangas climaticas, aprovou a Convengao Quadro
das Nag¢des Unidas para Mudangas do Clima em 1994. No ano de 2005, elaborou o Livro
branco sobre o estado do ambiente, com dados e medidas quanto aos recursos naturais,
setores do ambiente, bem como aspectos legais e institucionais de gestdo ambiental (Cabo
Verde, 2005), e o segundo Plano Nacional de Ac¢do para o Ambiente (PANA II), no
horizonte 2004-2014, foi aprovado. O pais aderiu entdo, nesse mesmo ano, ao Protocolo
de Quioto € em 2016 ao acordo de Paris. Em sequéncia, no ambito do Acordo de Paris e
da Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, aprovou o
documento das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinados (NDC). Mais recentemente, em
2023, Cabo Verde aprovou o Plano Nacional de Adaptagdo as Mudancas Climaticas de
Cabo Verde (NAPCV).

Embora as medidas para conter o aumento da temperatura global sejam relevantes,
a violagcdo dos direitos humanos devido aos efeitos das mudancas climaticas também ¢
uma preocupa¢do premente levantada por tedricos (Fagundez et al., 2020). A
vulnerabilidade das populacdes as mudangas climaticas destaca a intrinseca relacdo entre
a acdo climatica e a protecao dos direitos humanos. Portanto, as metas do Acordo de Paris
devem ser complementadas por politicas especificas que visem a redugdo da
vulnerabilidade, assegurando o respeito aos direitos humanos como um imperativo ético
e pratico.

Este estudo revela uma lacuna significativa na pesquisa sobre a prote¢do de
direitos humanos e politicas de adaptagdo as mudangas climéaticas em Cabo Verde.
Embora o pais tenha demonstrado compromisso com o Acordo de Paris e elaborado o
Plano Nacional de Adaptacdo (NAP CV), a integracdo da Abordagem Baseada em
Direitos Humanos (ABDH) nesses documentos e politicas € incipiente. O estudo aponta
fragilidades na consideracdo de principios cruciais da ABDH, como justica social,

empoderamento e participacdo comunitaria, na formula¢do e implementagdo das politicas
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de adaptacdo. A vulnerabilidade de grupos marginalizados aos impactos climaticos ¢é
reconhecida, mas a tradu¢ao desse reconhecimento em agdes concretas € equitativas ¢
insuficiente.

Documentos e politicas especificas, como o NAP CV, existem, mas a analise
sugere que a abordagem de direitos humanos ndo estd totalmente integrada. A
participagdo efetiva das comunidades afetadas na tomada de decisdes sobre politicas de
adaptag@o ¢ limitada, assim como o empoderamento dos grupos vulneraveis para defender
seus direitos e participar ativamente na constru¢do de solucdes. A justica social, um pilar
fundamental da ABDH, também ndo parece ser plenamente considerada, pois as medidas
de adaptacdo ndo garantem uma distribuicdo equitativa de custos e beneficios entre os
diferentes grupos sociais.

A discussdo que interliga mudangas climaticas e direitos humanos em Cabo Verde
ainda ¢ incipiente e carece de estudos aprofundados. Nesse contexto, a protecdo dos
direitos humanos em face dos impactos das mudancas climaticas exige a implementagao
efetiva de medidas de adaptagdo, o que, por sua vez, requer agdes governamentais
concretas para combater as mazelas emergentes. Essa relagdo entre os dois temas ¢
fundamental para garantir a resiliéncia das populagdes afetadas e promover um

desenvolvimento sustentavel que respeite os direitos fundamentais de todos os cidadaos.

7.6 Consideracoes finais

Este estudo, ao analisar qualitativamente a relacdo entre a adaptagdo as mudangas
climaticas e a Abordagem Baseada em Direitos Humanos (ABDH), com foco em Cabo
Verde, demonstra a necessidade urgente de integrar a perspectiva de direitos humanos em
todas as acdes de enfrentamento da crise climatica, com destaque para as medidas de
adaptacao.

Também evidencia a importdncia de considerar a vulnerabilidade de grupos
especificos, reconhecendo que a desigualdade social e a discriminagdo intensificam os
riscos das mudancgas climaticas. A implementagdo de medidas de adaptacdo deve ser
orientada pela ABDH, garantindo a participagdo das comunidades afetadas,
especialmente as mais vulnerdveis, na tomada de decisdes.

E crucial que os Planos Nacionais de Adaptagdo as Mudangas Climaticas dos
paises, e outras politicas de adaptagdo, sejam monitoradas e avaliadas sistematicamente
para identificar e corrigir quaisquer violagdes de direitos humanos. No caso de Cabo

Verde, neste estudo sugerimos a criagdo de indicadores especificos para avaliar o impacto
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das medidas de adaptacdo sobre os direitos humanos como ponto fundamental para
garantir que as acoes sejam eficazes e justas.

A crise climatica, com seus impactos cada vez mais severos ¢ evidentes em um
pais insular como Cabo Verde, exige uma resposta que va além da mera protecdo da
infraestrutura ou da implementagio de solugdes técnicas. E imperativo que as agdes de
adapta¢do reconhegam e protejam a dignidade humana, garantindo que as populagdes
mais vulnerdveis ndo sejam desproporcionalmente afetadas e que seus direitos
fundamentais sejam respeitados e promovidos em todo o processo.

A ABDH oferece um arcabouco valioso para assegurar que as politicas de
adaptacdo sejam inclusivas, participativas e transparentes. Ao colocar os direitos humanos
no centro do planejamento e da implementacdo, ¢ possivel construir solugcdes mais
resilientes e equitativas, que abordem as causas profundas da vulnerabilidade e fortalegam
a capacidade das comunidades de se adaptarem aos desafios impostos pelas mudangas
climaticas.

A presente pesquisa destaca, ainda, a necessidade de aprofundar a discussdo sobre
mudancgas climaticas e direitos humanos em Cabo Verde, com estudos e acdes que
promovam a adaptacdo sem tirar de vista a protecao dos direitos humanos de todos os
cidadaos.

A integracao da ABDH na agenda climatica dos paises ao redor do globo, de forma
a considerar suas particularidades, a exemplo de Cabo Verde, ¢ essencial para construir
um futuro mais resiliente e equitativo, garantindo que os beneficios da acao climatica

cheguem a todos, especialmente aos mais vulneraveis.
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8. CONSIDERACOES FINAIS GERAIS

Este estudo de mestrado, intitulado "Direitos Humanos ¢ Mudangas Climaticas
em Cabo Verde: da trajetoria emancipatoria as politicas de adaptacao", buscou analisar a
interseccdo entre a crise climatica e a protecdo dos direitos humanos em Cabo Verde,
focando na avaliagdo das politicas de adaptacdo a luz da Abordagem Baseada em Direitos
Humanos (ABDH). A pesquisa, estruturada em trés artigos cientificos (dois capitulos de
livros e um artigo em periodico), resultou em uma contribuicao significativa para o campo
de estudos ainda incipiente sobre a tematica em Cabo Verde.

A pesquisa permitiu aprofundar a compreensdo da complexa inter-relagdo entre a
crise climatica e os direitos humanos em um contexto especifico de PEID (Pequeno
Estado Insular em Desenvolvimento). Os principais aprendizados podem ser resumidos
em: 1) a vulnerabilidade climatica exacerba as desigualdades: a pesquisa exibiu que os
impactos das mudancas climaticas em Cabo Verde afetam desproporcionalmente grupos
ja marginalizados, como mulheres em dareas rurais, populagdes em assentamentos
informais e comunidades dependentes da pesca e da agricultura de sequeiro. A
inseguranga alimentar e a escassez de agua potavel sdo exemplos concretos dessa
vulnerabilidade; ii) a integracdo da ABDH nas politicas climaticas ¢ incipiente: embora
Cabo Verde tenha demonstrado compromisso com os acordos internacionais sobre clima

e direitos humanos, a integragao efetiva da ABDH nas politicas de adaptagdo climatica
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ainda ¢ limitada. A participagdo comunitdria, o empoderamento dos grupos vulneraveis
e a garantia da justi¢ca social sdo aspetos que precisam de maior atenc¢ao; iii) a importancia
da andlise comparativa: a comparagdo entre o Brasil e Cabo Verde, apesar de suas
diferengas contextuais, revelou convergéncias e divergéncias importantes na abordagem
das politicas climaticas e de direitos humanos. Essa andlise comparativa enriqueceu a
compreensdo do contexto cabo-verdiano e permitiu identificar melhores praticas e
desafios especificos; iv) a necessidade de uma abordagem multidisciplinar: a pesquisa
demonstrou a importdncia de uma abordagem multidisciplinar para compreender a
complexidade da interagdo entre mudancas climaticas e direitos humanos, integrando
conhecimentos de direito, ciéncias ambientais, sociologia e outras areas afins.

Este estudo de mestrado, apesar de seus resultados relevantes na andlise da
intersec¢do entre direitos humanos e politicas de adaptacdo climatica em Cabo Verde,
apresenta algumas limitagdes que devem ser consideradas:

1. Disponibilidade de dados: A pesquisa se baseou predominantemente em dados
secundarios disponiveis online, o que restringiu o acesso a informagdes mais detalhadas
e atualizadas sobre a implementacdo das politicas de adaptagdo e seus impactos
especificos sobre os direitos humanos. A dependéncia de dados secundarios, embora
necessaria devido as limitagdes de tempo, recursos e presenga fisica no pais estudado,
impediu uma andlise mais aprofundada da efetividade das politicas em diferentes
contextos locais e a identificacdo de nuances na experiéncia de grupos vulneraveis. A
escassez de dados quantitativos robustos também limitou a possibilidade de realizar
analises estatisticas mais complexas sobre a correlacdo entre politicas de adaptagdo e a
situacdo dos direitos humanos. Para pesquisas futuras, a busca por dados primarios,
incluindo levantamentos de campo, entrevistas com informantes-chave e analise de dados
governamentais mais detalhados, ¢ crucial.

2. Abordagem Qualitativa: A escolha de uma abordagem qualitativa, embora
justificada pela complexidade da tematica e pela necessidade de explorar as nuances das
politicas e seus impactos, limitou a capacidade de generalizar os resultados para além do
contexto cabo-verdiano. A pesquisa qualitativa, por sua natureza interpretativa e
contextual, ndo permite conclusdes generalizaveis para outras realidades. Para expandir
o alcance das conclusdes, estudos futuros poderiam incorporar metodologias
quantitativas, permitindo analises estatisticas e comparagdes entre diferentes contextos
geograficos e socioecondmicos, incluindo estudos comparativos com outros PEIDs

(Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento).
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3. Escopo Temporal: O estudo abrangeu um periodo de tempo limitado, uma vez
que as politicas e estruturas internacionais do clima sao ainda recentes (o Acordo de Paris
¢ de 2015, por exemplo), o que impediu uma andlise longitudinal da evolugdo das
politicas climaticas e seus impactos. Uma analise longitudinal permitiria uma melhor
compreensdo da dindmica das politicas, sua efetividade ao longo do tempo e a
identificacdo de tendéncias de longo prazo narela¢do entre mudangas climaticas e direitos
humanos. Pesquisas futuras devem considerar uma abordagem longitudinal, permitindo
uma avaliagdo mais completa da evolugdo das politicas e seus impactos ao longo do
tempo. A andlise de dados historicos, combinada com dados atuais, pode fornecer uma
visdo mais completa dos desafios e progressos em Cabo Verde.

4. Acesso a campo: A impossibilidade de realizar trabalho de campo em Cabo
Verde, devido a restricdes financeiras e de tempo, limitou a coleta de dados primarios,
como entrevistas com comunidades locais e observagao participante. O trabalho de campo
seria crucial para obter uma perspectiva mais rica e detalhada sobre a experiéncia das
comunidades com as politicas de adaptacao e seus impactos sobre os direitos humanos. A
auséncia de dados primérios limitou a capacidade de capturar as percecdes, experiéncias
e estratégias de adaptacdo das comunidades locais, essenciais para uma compreensao
mais completa da realidade. Pesquisas futuras devem priorizar o trabalho de campo em
Cabo Verde, incluindo entrevistas com comunidades locais, observag¢dao participante e
grupos focais, para complementar os dados secundarios e enriquecer a analise.

Este estudo contribuiu para o conhecimento sobre a interseccdo entre mudangas
climaticas e direitos humanos em Cabo Verde, identificando lacunas e desafios
importantes. As recomendagdes e os encaminhamentos para pesquisas futuras apontam
para a necessidade de uma abordagem mais integrada e multidisciplinar, com foco na
implementacdo efetiva da ABDH nas politicas climaticas, garantindo a justi¢a climatica
e a protecdo dos direitos humanos de todos os cidaddos, especialmente os mais
vulneraveis. A continuidade da pesquisa nessa area € crucial para informar politicas

publicas mais eficazes e resilientes.
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