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SOUZA, E R. Governanga Coletiva de Recursos Comun®ilemas ambientais na bacia
hidrografica do rio Itanhém, Bahia/Brasil. 191 f. 2021. Tese (Doutorad9 i Centro de
Formagdo em Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal do Sul daPBebia,
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RESUMO

Apresentese aqui umagesquisasobreo Comité @ Bacias Hidrograficas doRios Peruipe,
Itanhém e Jucurucu (CBHRIdprovado pela Resolugdo CONERHM063/09, localizad no
ExtremoSul da BahiaBrasil. Objetivasecompreender as razdes pelas quiesde suafetiva
implantagdo em 2012 referido Comité ainda n&oonseguiu evoluir rum@ sua missao
instituciona) haja visa que aindasdocomuns, na baciaos mesmos impactos ambientdes

muitos rios brasileirasO recortemetodoldgico da investigac&e limita as formas de gestédo
ambiental dentro do parlamento das aguas, o CBHPIJ, envolvendo seu corpo diretivo e suas
relagBes com os usuérjasos atores lideres das gestbes municipais dos principais rnamicip
dasuaareade abrangéncidor intermédio de entrevistdsetascom esses atoresbuscouse
compreender os fatores e condi¢gbes que distanciam o CBHPIJ do modefwageato pela

teoria e normaA estratégiatedricometodobgica tem como pilar principah Teoria dos
Recursos Comuns elaborada pdinor Ostrom(1990, 2007a, 2009a qual culminowcom a
formulacao deito principios dedesign presentes em todas as instituicdes robustas e resilientes
no enfrentamento das questdes ambientais. Seguine® @ascipios como modelo ide&bi
montado um questionarigara analisar o desenvolvimento institucedndo sistema
socioecolégicala bacia do rio Itanhénsse procedimentoermiiu comparar a realidade ao

tipo ideal e, dessa forma, avaliar o quanto o Comité se aproximou ou afastou do arranjo ideal
de governanca. Foram entrevistados quatorze membrosstda giez usuarios de agua9

atores municipais das secretarias e conselhddaie Ambiente das cidades envolvidas pela
bacia Os achados da pesquisa revelam uma crise de confianca entre 0os usuarios e o Estado; que
o Comité precisa ser reconhecido peaanidade; que todos precisam conhecer seus limites

e condicdes biofisicakentro de um sistema cladle direitos e deveres; que precisam fazer valer
ajustica eequidade das regras propostasperativamenteaminhando em direcéo esspeio
daheterogeneidade da comunidade envolvida conforme suas diversas narrativas

Palavraschave: Governancados Comuns. Comité de Bacias Hidrogréficas. Gestao
Ambiental



SOUZA, E R. Collective Governance of Common Pool Resource€Environmental
dilemmas in theltanhém river basin, Bahia / Brazil.191f. 2021.DissertationDoctorae) i

Centro de Formagdo em Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal do Sul da Bahia,
PortoSeguro, 2021.

ABSTRACT

This research has its focus the WatershedCommitteeof the ltanhém, Peruipe and Jucurucu
Rivers(CBHPIJ), located in the extreme south of BalBrazil. The objective is to understand

the reasons why, since idffectiveimplementation in 2012, the referred Committee has not
yet managed to evolve towards institutional mission The methodological focus of the
investigation is limited to the forms of environmental management within the water parliament,
CBHPIJ involving its governing body and its relations with users, and the leading actors in the
municipal administrations of the main municipalitithin itsjurisdictionarea. Through direct
interviews with these actors, we sought to understand the factrsoaditions that distance
CBHPIJ from the ideal modeTlhe theoreticamethodological strategy has as its main pillar

the Theory of Common Resources elaborated by Elinor Ostrom (1990, 2007a, 2009), which
culminated in the formulation of eight Design Ripies present in all robust and resilient
institutions in facing environmental issuéllowing these principles as an ideal model, a
questionnaire was designed dassesghe institutional development of the so&oological
system of the Itanhém riverbin.As a result, it was possible compare realityvith the ideal

type and, thus, to assess how close the Committee was to or away from the ideal governance
arrangementFourteen management members, ten water userspiaedactors from the
municipal d@artments and environmental councils of the city haikhin the basin were
interviewed.The research findings reveal a crisis of trust between users and the State; that the
Committee needs to be recognized by the community; that everyone needs to &mow th
biophysical limits and conditions within a clear system of rights and duties; that need to assert
the fairness and equity of the rules proposed cooperatively, moving towards respect for the
heterogeneity of the community involved according to thefedsht narratives.

Keywords: Governance of Commori®ool ResourcedVatershed Committe&nvironmental
management.
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Introducao

Em fexcessood0 em al guns | ocdretamerdgeserdreal t ar
participoudoprocesso de adaptacdos#y humanao cenario natural. O processo de resiliéncia
e robusteZevoluil? de modague em alguns locajesse recurso fosse mais valorizado, quase
sempre onde a sua oferta € pequena, engaaraatros poucos avancos ocorreraracebendo
tal tratamento como se foss#inito. Em torno dese suprimentpcriamoss oci edades A f
em forma demetropoles, gradesconglomerados financeiros focados no desenvolvimento
econdmice enormes estruturas que associam a sociedaml@o®nomia, mas em geral a
humanidadaindando se preocupourefortalecer as bases ambientais em torno dessa relacéo

A agua esté diretamentelacionada a qualquer mecanismo de vidplaoeta mas,
em tempos recentegem sofrendograndeescasseem funcaoda degradacd@adavez mais
ampliadado meio ambienteSeja por faltar qualidade, ou quantidaderiseem torno da agua
pela falta degestdo ambientaldequadaaliada a critérios climaticoproduz conflitossociais
em importantes bacias hidrograficas do mundo, como nas dos rios Amarelo (na China) e Indo
(que cuzaa China,a India eo Paquistda)A escaseZ, e até mesmo o excesso, entre outros
desequilibrios, fomentam um debédtealéticoque ganha cada vez mais fongiernacionak se
torna foco denteresse nas discussodes politicas, sociais, econdémicas e acad€EARARO,
2012)

Se asreservas hidricas disponiveis no muridesembem gerenciadaglentro do
equilibrio integrado entre os contextos social, econdmico e ambigattd significativa de
problema ao redor da agua, com@aluicaohidrica podeia serdiminuide. Uma boa geéb

'!"iResili°nciao e Arobustezo s«o termos bastante disc
Janssen e Ostrof2004) a resiliéncia mede a quantidade de nmgdanecessaria para alterar um conjunto de
processos e estruturas socioambientais. A robustez enfatiza as compensacfesheedfitgto associadas aos
sistemas projetados para lidar com a incerteza. Para HA@Y) aresiliéncia determina persisténciados
relacionamentos dentro de um sistema e é uma medida da capacidade desses sistsoaedmadancas de
variaveisde estado, varidvee direcionamento e parametro@imda perdurar Robustez (o autor usa o termo
estabilidadé é a habilidade de um sistema em retornar a um estado de equilibrio ap6s uma perturbacao temporaria
qguanto mais rapidamente ele retorna e com a menor flutuagdo, mais estébaktoé. A robustez pode ser
representada pogstabilidade a capacidade de um sistema de retornar a um estado de equilibrio apés uma
perturbacdo temporéria. A resiliéncia é unedida depersisténciados sistemas e de sua capacidade de absorver
mudancas e perturbacdes e ainda manter as mesmas relagdes entre populacbes odevastacns

2Ao0 longo deste trabalho, usamos o0os conceitos em tor
adaptativas humanas em prol das resolu¢des dos novos (e velhos) problemas sociais. Nas palavrg20f8Neves
iTanto na Biologia, g u a significa a mesmancoisa:.omva¢besqueasyrgem d adp t a -
fixadas porque resolvem novos probl emas colocados p
30 t er mo (eaaricaadgsacdango deste trabalho considera o binémio quantidade/qualidade.
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ambiental resolveria, ou pelo menos diminuiri@stresselas fonte® a escassezalagua em
muitas regioes do planefaUNDISI, 2006)

Atualmenteapopulacdo mundigdassa d&,8 bilhdes de pesso@d/ORLDOMETER,
2021) Segundo Castro (2@}, estimativas indicam que, destotal, mais de 1 bilhdo ja viva
sem 4gua suficiente para consumo domeéstico, um nuroesiderado ensrescimento. Do
total de recursos hidricos disponiveigatemeta 97,3% sa@dguas salgadawsoceanos, 2,34%
sdo aguasm forma de gelo ou localizadas nos lencois fregtecapenas 0,36%proveniente
de rios, lagos e pantanosendo viabilizada para o consumo humano. Digibuidas
desigualmente pelos paise® total da dgua adequada ao uso, 80% sdao utilizados pela
agricultura, 15% pela industria e apenas 5% sao destinados ao consumo fiuchano et o0 0
(CASTRO, 2012}

Para termsideia da dimens&o da importancia da gestdo ambie@aguasegundo
0 Conselho Mundial da Agué<https://www.worldwatercouncil.org/ef), 6 mil criancas
morrem por dia porgue ndém acesso a agua potawedutros 4 milhdes de pessoasorrem
por ano de doencas relacionadas (SILVA, 2006).

Na medidaem que a populacdo aumenta,agua se torna um bem cada vez mais
escasso e disputadexigindo melhores préticas de gestdo ambieMakse desafiq as
sociedades buscamelhores formas dgerenciamentdo uso de suas fontes de aguan cada
vez maisinstituicdes reguladoras do diredo seu acesso tentangsolver dgalta de normas
bem definidas e efetivamente aplicadas sobre o direitblizagéo dos recursos hidricos
(CASTRO,2012)

Por si sgcomosendo fossem grandes os desafassociamaindaa criseao déficit de
informac&o sobreomo aprimorar essas instituicGesnelhorandeas de modo a envolver as

partes interessadas implementacao de gestambiental adequadac@munidade envolvida

4 HA& uma parela significante (e em expans&o) de consumo de agua para atividades antrépicas, atribuida aos pogos
subterréneos. O trabalho de Paixda@l. (2019)discute o tema com enfoqueneéMinas Gerai® ressaltajuea
concentracdo de pogos pode gerar problemas hidricos imedatasrebaixamentos acentuados do nivel freatico,
subsidéncias de solos, decréscimos das vaz6es em nasclntgseis de base de rios, assim como a diminui¢do

da qualidade das agyaanto subterraneaomo tambénsuperficial.

5 Segundo a Resolugdo Conama n.° 306/2002, gestdo ambiental é a conducdo, direcdo e controle do uso dos
recursos naturais, dos riscos ambientais e das emissfGes para 0 meio ambiente, por intermédio da implementagéo
de um sistema de gestdo ambiental. Nela, a gestao deve ter como foco e prioridade o desenvolvimento sustentavel
a partir de comportamentos e préaticas que eliminem ou reduzam consideravelmente o impacto ambiental das
atividades humanas nos recursos da nzdure

50 conceito de Ainstitui-»eso diz respeito “s regra
decisdes dentro de uma variedade de op¢des de amrdosincentivos que recebem. Os incentivos vém de uma
variedade de fontes de acom®n a situagcéo de deciséo. Institutos e/ou instituicdes podem se referir a regras que
especificam quem pode, o que precisa ou nao precisa ser feito em situacdes sociais, ambientais e econémicas
(COLE e MCGINNIS, 2018) Esse conceito estd melhapresentadao Capitulo 3.4.
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(BRUNS, RINGLEReMEINZEN-DICK, 2005) O modelo de gestéo de recursos hidricos pode
variar de acalo coma intensidade da presenca social, de govedaeeoromia. No Quadro
1, sdo apresentadosdiferentes modelos de instituicdes de gerenciamento de recursos hidricos

existentes no mungdmostrando as principais difeig@sentreeles.

Quadrol. Tipos de instituicdes de gerenciamento de recursos hidricos

Gerenciamento pelos usuarios ~ Gerenciamento por agéncias Mercados de agua
governamentais
(sociedade usuaria) (governg* predomina no (Economia)
Brasil
Principais Decisao coletiva sobre o uso da ag Controle direto a partir de um Acordosde uso da &gua entre usuarios
caracteristicas entre os usudarios do sisterhgpor AgénciaEstatalburocratica. sistema. Os fi ¢ 0 n podeant ses
exemplo: associac¢des de irrigantes temporards ou permanentes.
Vantagens Legitimidade baseada no costume; Padronizagao dos procedime A adesaaos usudriog voluntéria;
) .. tos gerenciais; . A
Conhecimento local e experiéncia; Os pregosse ajustam melhor ao equilibri
N Experiénciatécnica; e oferta x demanda entre a comunida
Adaptacéo usuariae
Perspectiva de gerenciamen
por bacias hidrogréaficas. A conservagdo dos recursos hidricos
estimulada.

Desvantagens Mais dificil de ser conduzidgois Para gerenciar ha grande Risco de negligenciar os impactos d
muitos usudrios ndo se conhecen demanda por informagdes; e tran@gbes em partes interessadas |

ndo existe relagdo prévia entre ele: N envolvidas em operagéo de troea;
Dificuldade de adaptagéo pal
situacgdes especificas. No caso € as transacOes serem raras
complexas, isto dificulta a definicdo c
precos.

Fonte:Adaptado d@runs e MeinzeDick (2005)e Castrq2012)

Percebeseque os marcos regulatérios de acesso e direitos a 4gua socialmente aceitos
podem assumir diversas formas, a depender do regime de gestdo escolhido pela sociedade. Jz
que o regime de gest&#odefinido por instrumeas legais e a lei vem das préticas sociais,
teoricamente as regras praticadas sdo moldadas e adaptadas conforme os arranjos locais
costumes e estruturas biofisicas, e também sob acordos infoimmalisitos e incorporados
nas préticas locaifNo campgas regras podenariar até mesmo de acordoma regido e as
estacoes climaticas do a(@RUNS e MEINZEN-DICK, 2005)

7 A 4gua pode ser governada por uma ampla gama de instituicées, desde a propriedade privada até a propriedade
comum, passando pela propriedade estatal controlada e até o acesso aberto a propriedad¢E)NAEN-

DICK, R, 2000) Do ponto de vista da reducdo dos custos de transacdo de tempo, esforco e outros recursos
necessarios para administrar a agua, a combinacédo de instituicbes pode ser muito menos custosa adeque depe

de um Unico tipo de instituicdGUILLET, 1998) Assim, a situagdo tipica ndo € de um regime regulatério Unico,
homogéneo eonsistente, mas sim de conjuntos de regras diversos e sobrepostos.
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No contexto dparticipacéo sociab papeldas poiticas publicasoltadas para o meio
ambientese tornafundamental para o desenvolvimento sustentavelsdoiecossistens
mesmo nas regides com abundéancia de .ag\té@ mesmo no Brds que detém
aproximadamente 22 da aguadoce superficiado mundo, a desigualdade dsstribuicdo
interna de 4gua exige adequado gerenciamento dos recursos hidricos com o intuito de mitigar
problemas elacionados a escassez hidriparque mesmam solo brasileir@ distribuicao
natural desse recurso nao € equilibré@ASTRO, 2012) A regido Norte, por exemplo,
concentra aproximaanente 80% da quantidade de agua disponivelais abrigandcapenas
5% da populacao brasileitda as regides proximas @seano Atlanticabrigammais de 45%
da populacaocontando com enos de 3%la dgua doce superficialmemtisponivé do pais
(ANA, 2017)

Aproximadamente dois tercos da Terra estdo cobertos de oceanos de agua, mas toda
ela, cerca de 97% do total no planeta, € salgada e, portanto, impropria para o castantn
pouco menosle 3% sob a forma de dgua dooesmo assim cormua maior parte estando
congelad na Antartica, no Artico e em geleirasy seja,indisponiveis para uso imediato.
Estimase ainda, quedo total de agua no mundo, ape@&6 estjaem aquiferos subterraneos
(ANA, 2019).

Dentre oglilemasda gestédo da ageafrentados por instituicdgguetentan equilibrar
a preservacdo dagcursos hidricosseja com menor ou maior presenca de cada segmento
interessado, um recorte territorial glesstdcambientakstainternacionalmentbem definido: as
bacias hidrogréaficas. & Ultimas décadas, a gestdo de recursos hidricos bassabacia
hidrograficas ganhou forga mais notadamente, a partir do inicio dos anos afuando
os Principios de Dubliem torno desse tenfaram acordados na reunido preparatéria a Rio
92. Estabelecesg naquela ocasido qu@or se tratar de agua doce, umurso finito e
vulneravel, essencial para sustehtarvida, o desenvolvimento e o meio ambiente, o

gerenciamento efetivo dos recursos hidricos demendma abordagem holistica, ligando

8 Com relacdo ao indicador médio nacional de tratamento dos esgotos gerados (IN046), que representa a parcela
dos esgotos gerados que € tratada, calculado a partir do volume de agmadm($G010), observae que, em

2019, no Brasjlapenas 49,1% dos esgotos gerados tiveram tratamento. A regido Norte aprpeereficiéncia,

com indice de apenas 22% de tratamento de esgotos geB&RSSIL, 2020)

Os conceitos ao redor de fAsustentabilidadeo ao |l ong
pode continuar indefinidamente sem degradar os estoques de capital total, que é reppetasizmia de capital

material (manufaturado, feito pelo homem), capital humano e capital natural. Porém, de todas as partes do capital
total, somente uma néo pode ser reproduzida pelas gera¢des futuras, que é o capital natural, o patriménio natural
da hunanidade. Assim sendo, para garantir o desenvolvimento sustentavel, é necessario avaliar adequadamente o
capital natural. Para ndo prejudicar as geracgdes futuras, é preciso saber a qual parte do estoque de capital natural
que ja foi perdida como resultamta degradagdo ambiental, quanto esta disponivel hoje e quanto é ameagado pela
destruicdo irreversivel, no futu(MIKHAILOVA, 2004).
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desenvolvimento social com o econOmico e protecdo dos ecossistatagisnUm
gerenciamento efetivdeveintegrar além dos aspectos ambientais aspectos fisicos, sociais
e econdmicos (Principiode Dublin. E, para que es integracao tenha o foco adequatkve
uma boa gestadeisualizar asbacias hidrograficas comom todo complexo de relacbes
ambientaisnaturais e sociaisim corpo de interesses sociais e ambientais co(R@RTOe
PORTO, 2008; WMO, 1992)

Desse moda bacia hidrogréaficae tornap palco unitario de interacdo das aguas com
o meio fisco, 0 meio bidtico e o meio social, econdbmeaulturaj local de integracdo dos
aspectos que interferem no uso dos recursos hidricos e na sua protecao giviBieStaDA,

1993) Aliado a isso, leloramos queno contexto da gestdo ambiendal bacia hidrografica

como umaunidadeindivisivel, as acfes devem lembrar também @gsas subterraned3or

esse entendimento, sdo improprias medidas que desconsiderem o todo, fragmentando qualquer
bacia hidrografica em fatias desconectadas de uma viséo sistéminod® conjunto natural.

No Brasil, aLei n°9.433, de 8 de janeiro de 199fstituiu a Ptitica Nacional de
Recursos Hidricos e ot o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) A partir da denominadél_ei das Aguag o governo brasileirdefiniu as bacias
hidrograficaccomo unidades territoriais para implementacaoalies® do SINGREH, além de
estabelecea gestao participativa teéipartite (poder publico, usuarios esociedadecivil) para
alcancar a sustentabilidade pretendida pellgo 225 da ©nstituicdoFederal do Brasjlcujo
objetivo € garantir o meio ambiengeologicamente equilibrado para todmspondese ao
poder publico e a coletividade o dever de defdod® preservdo para as presentes e futuras
geracoes

Contudq quando se fala em gestdo ambiental, nem sempre o previsto em lei € o
observado na praticdomamos como referéncia um dos principais sistemas hidrograficos do
pais, o Alto Tietée dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ). A regido € a mais populosa
do Brasil, com inUmeras atividades econémicas que demandam grande volume de agua para
seusprocessos produtivos. Ainda assoonvive com eventos de escassez hidrica fruto de uma
ma gestdo generalizada, com auséncia de investimentos para a preservacao e desprezo ao
estudos técnicos e evidéncias que a#avo cenario de tragédipesar de ser regido pioneira
na criacdo e implantacdo gianos enstrumentos dgestdo dosecursoshidricos brasileirs,
ainda sofre com os meseyroblemas de lugares mais remotastantesi o s Aol hos d.
a perda da vegetacédo, ingeréncia tmali na gestdao dos recursos hidricos e o flagrante
desrespeito ao principio da participacdo por meio dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
(FERNANDES, 2015)



22

Se numa das regides maisas do Brasil o desenvolvimento de uma boa gestéo
ambientalcentrada na gestdo de uBomité de Bacia Hidrogréfica caminha lentamente,
imagine em outras regides mais polwaetesassistida® ExtremoSul da Bahiapor exemplo,
convive com problemas pardos ou até mesmo pioret que a realidade dgistema
hidrografico do Alto TietéA regido ndo tema mesmatencdcecondmicajuando comparada
a outros centrodarbanos apesar de ter igual importancia ambied&itro do bioma de Mata
Atlantica eneste locaimuito menos foi feito em torno da preservagd@omité de Bacias dos
rios'® Peruipe, Itanhém e Jucurucu (€BIJ), no ExtremoSul da Bahiadesde 2009 testemunha
0 mesmo cenario histérico aegacaaa relevancia da preservacdo ambiental datesode
aguaao longo do pais

Mesmo gpassos mais lent@® queemoutros locais no pais,ExtremoSul da Bahia
vem lutandopar implementar a gestdo de seus rios também po€Comité que associa as
forcas sociaisma torno dos usuariosla sociedade cive do poder publicoA Resolucaalo
Conselho Estadual da Bahi&CHPRAM) n.° 63/2009 atribuiu ao ComitéedBaciss
Hidrografica dos Rios Peruipe, Itanhém e Jucurucu (CBHPIJ) a competéncia da gestéo
compartilhada em cumprimento ao Plano EstaduaRdeursos Hidricos, aprovado pela
Resolugdado Conselho Estadual de Recursos Hidricos da BENERH n.° 43 de 2 de
marco de 2009. O referido Comité, como instituicdo colegjtessadad em 2009 foi
oficialmentecriadoem 18 de dezembro de 204ftavés do Decret®.©14.243/201%, e desde
entdo passou a liderar a articulacao dos interesses econémicos, sociais e amisdatzes da
que carrega em seu nome

Em outra esfera de gestad,ea Estaduah.°10.432/06 estabelegao Comité de Bacia
Hidrogr&ica o poder consultivo e deliberati{AHIA, 2006). Propbde gestdo descentralizada

e participativa entre poderpublico, os usuarios de recursos hidricos, a sociedade civil e 0s

10 Ao longo deste trabalhaut i | i zamos os ter mos i @si0s tee maksa chiiadsroo ga c
intercambidveis para representar um sistema hidrogréafico ou uma bacia hidrografica.

1 DECRETO N° 14.243 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2012. Cria o Comité da Bacia Hidrogréafica dos Rios
Peruipe, Itanhém e Jucurucu- CBHPIJ e d& outras pradéncias. O GOVERNADOR DO ESTADO DA

BAHIA, no uso de suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto no art. 56 da Lei n® 11.612, de 08 de outubro de
2009, DE CRET A: Art. 1°Fica criado o Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Peruipe, Itanhém eglucur

- CBHPIJ, com area de atuacao na respectiva bacia hidrogridtermos da Resolugdo CONERH n° 63, de

26 de novembro de 20Qque aprovou sua proposta de instituicdo. 8A%rea de atuacdo do Comité da Bacia
Hidrografica dos Rios Peruipe, ltanhénucurucu CBHPIJ esté inserida riRegiao de Planejamento e Gestéo

das Aguas- RPGA Il , de acordo com a Divisdo Hidrografica Estadual em Regides de Planejamento e Gestéo
das Aguas, aprovada pela Resolugdo CONERH n° 43, de 02 de marco de 2009, atémmkesda na Regido
Hidrogréfica Nacional do Atlantico Leste, e apresenta os seguintes limites geogréficos: ao norte pela RPGA IV
Rios, Frades, Buranhém e Santo Antonio, ao sul pela RPGA Il, Rio Mucuri, a leste com o Oceano Atlantico, a
oeste com o Eatlo de Minas Gerais, acrescida do Cérrego do Meio, totalizando uma area dekaB. 8422 O

territério abrangido pela RPGA Ill compreende 13 municipios: Alcobaca, Caravelas, Ibirapud, Itamaraju,

Itanhém, Jucurugu, Lajeddo, Medeiros Neto, Mucuri, Nova V§osa, Prado, Teixeira de Freitas e Vereda.
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povos e comunidades tradicionais, considerando a Politica EstledRa&lcursos Hidricoss
plancs de baciss hidrogréfica e demais instrumentos de gestdo, como o cadastro de usuarios,
enquadramento dos corpos do8guaQs membto®doga e
Comité sao eleitos através de um processo democratico e suas decisbes sao aprovadas e
legitimadas pelo Condab Estadual de Recursos HidriGo€ONERHdentro de um contexto
de aplicacdo daspoliticas ambientais visas a garantia da promoc¢do social, do
desenvolvimento regional e da sustentabilidade ambidiEMA, 2009)'?A area de
abrangéncia de gestdo do CBBIB&ta representada pEligural.

No entanto, n&xtremoSul da Bahiao CBHPIJ ainda ndo consegui@senvolver as
acOes de gestdo ambiental que garantam a preservagao dos rios sob a sua jurisdicdo, em
particular no ItanhémAo analisar a situacéo real de degradacéo a gadbasia esta exposta
e 0 modelo de gestdo do CBHRi&rcebesefaciimente queo Comité, ao tentar cumprir sua
obrigacao legal, exerce lideranca de gestao da agua de forma desajustada, longe de cumprir set
papelinstitucional Nao produzir resultados praticos mesmo ap6s mais de 10 anos de reunides
regulares € um problentpe merecees analisado sob a otica da ciéncia, buscando saber com
a devida precisao quais os principios de gestdo ambiental sdo quebrados pelas praticas atuais
E preciso analisar os fatores que emperrafetividadedo CBHPIJ,as razdes pelas quais
grupo nao funiona de modo adequado a garantir a sustentabilidade das bacias sob a sua
responsabilidade; em especial, por que os principios de gestdo coletiva ndo sao convertidos de

modo préatico na protecado do rio Itanhém.

12 Até aqui, do tripé de uma politica pablida a politica em si,0 conselho e fundod , o FERHBA Fundo
Estadual deReaursos Hdricos)foi poucocitada Ndoa toa pois, apesatle o FERHBAexistir no papel, ndo&
recursos disponibilizados pelo Gamoda Bahiapara apoiar CBEl provenientes dessa rubrica orcamentaria.



Figural. Regido de Planejamento e GestdoAlgsas- Ill. Rios Peruipe, Itanhém e Jucurucu
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A baciahidrogréficado rio Itanhém foi escolh&como recorte empirico de atuacao
do CBHPIJ por sua grande importancia socioeconémica na reg&drémoSul da Bahid®.
Nasce no estado de Minas Gergsoximo a latitude 16°51'2"Se longitude 40°51'19"0,
percorendo aproximadamente 260 km até sua foz no estado da Bahia, desaguaoeanmo
Atlantico na latitude 17°33'23"S e longitude 39°11'24"0. Com area de bacia totaliz&b®io 6.
kmz, ¢ endereco daproximadamente 230.000 habitattequandodrena varios teitiorios,
compreendendo a maior parte dos municipios de Alcobaca, Teixeira de Freitas e Medeiros
Neto, no estado da Bahia, e ainda no estado de Minas Gerais os municipios de Bertépolis, Santa

Helena de Minas, Machacalis e Fronteira dos V@egira2).

Figura2. Mapa Hipsométrico da bacia do rio Itanhém
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando modelos digitais de elevagéo fornecidgdNgo 2020)
(<http://lwww.dsr.inpe.br/topodata/index.piptrabalhados no software livre QGIS e software Google Earth
Pro.

Durante toda a sua extémwso rio Itanhém sofre todo tipo de degradagaograndes
plantaces de carde-aclcar, pastagenstes consideraveizonas urbanas. Obsersg em
grandes trechos auséncia de vegetacgéo ciliarassoreament@ contaminagéo de aguas por

13 Pelas nossas fragilidades de governo, quanto maior a pungéncia econémica de uma regido, maiores sdo as
ameagcas aos recursos ambientais. O desenvolvimento da cidade de Teixeira de Freitas esté diretamente ligado aos
impactos ambientais na bacia do rio tém. Por iss rio Itanhém, passando pelas zonas urbanas das principais
cidades ddextremoSul (Medeiros Neto, Teixeira de Freita\lcobaca), além do grande volume de agua que a

calha principal drena, é foco de nossa pesquisa empirica.

14 Segundo o IBGE2021), no censo de 2020 o nimero de habitadsidade de Teixeira de Freitasade

162.438; Alcobacga, 22.490; Itanhém, 19.3dBledeiros Neto, 22.716.
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agrotoxicos e cargas organicas, além de moradias irregulasemargenslo seu leito, as
mesmas precariedades de gestdo ambiental comuns a muitos rios brasileiros.

Os problemas ambientais séo divergdsda hoje @ pecuaristasetirama vegetacao
que cobre areas de preservacao permareRigsimpossan aumentar cada vez mais seus
rebanhog® Os agricultores buscam maximizar seus lucros aumentando o uso indiscriminado
de agrotoxicos, poluindo os mananci&sandoa mortandade de uma série de organismos. As
cidades e aglomeracdes residenciais ao redor dos mananciais em sua maioria n@&minvesti
em sistemas de tratamento de esgoto e destinacao final adequadd‘de lixo.

Associados a ess problemaws usuérios a bacia hidrograficadocontribuem com
aconservacado sistema, pois no modelo de gestéo vigente fidarceiramenteiavel seguir
a opcao sustentavel. Nao ha a confiadwque as praticas (onerosaemo a recomposicao de
mata ciliar e a manutencao da reserva legal com replantio de mudas, cercamento de area, etc.
em contribuicdo coma sustentabilidadeesultardo em benefidgpara umou para todgsa
curto, médio e longo prazélém disso, aqueles poucos que ajudam ndo tém a garantia que sua
pratica sera seguida por outros, numa mudanca de comportamento culturatasgaode
preservacaoQ individuo racional (nos lelona o conceitado homo economicus de Adam
Smith)® calcula os investimentos com o cumprimento integral da lei nos critérios de
preserva-«o0 ambiental e percebe que estar$§

ja que restaurar ou manter o meio ambiente, investindo nisso, néo € a regra.

15 A pesquisa percorreu toda a extenséo da calha principal do rio Itanhém, parte navegandaugopeaieqgor
estradas e rodagens, e registrou problemas comuns a rios ndo monitorados e fiscalizados. No Itanhém, é comum o
assoreamento por falta de vegetacao ciliar, poluicdo proveniente das zonas urbanas e dos usos agropecuarios, €
todos os problemassociados as atividades antrépicas.

£ comum, principalmente em 8reas de pecu8ria, o0s ¢c
modo a rebaixar o lengol freatico mnsequentementegansformar areas Umidas em préprias para o plantio de
gramineas para o gado. Usando tratores, ou de forma manual, os criadores aprofundam o leito dos cérregos, retiram
a vegetagdo ciliar e transformam a &rea Umida em pastagens.

17 Segundm Prof. Marcos Eduardo Bernardes (com. pessoadiqui caberia uma dissséo sobre raciocinio

popular de segregacéo de conceitos entre recursos hidricos e sanebrderdt&m, este raciocinio se adequa
também a nao integracdo de outras politicas (ex. Cédigo Florestal, Politica de Clima, outras), numa logica de
fragmentacaalos territérios por outros interesses, especialmente econdmicos, que acabam desconsiderando as
dimensdes socioambientafs propria Politica Nacional de Recursos Hidricos (.eB433/97), que so cita uma

Unica vez a palavrBisaneamenty traz no seu art31 que na implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoveréo a integracao das politicas locais
de saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservacao do solo e de meio amb@sijeotiticas federal e
estaduais de mesmo género. Afinal, a competéndiasaeamento basio@ municipal, mas ndo se prevé em que

medida essas acdes devem ser adotadas no dmbito dos CBHs. Sem uma integracdo adequada dos dispositivos
legais de saneameném toda bacia, municipios a montante podem comprometer esforgos feitos por municipios a
jusante. Ese contexto se agrava mais com a Lei Complemen?@8/2019, do Governo da Bahia, uma vez que

institui microrregides de saneamento no estado SEM qualgeecdo aos CBHs. Esse, inclusive, é tema de
debates no Férum Baiano de CBHs. Segundo Bernanggsa necessidade da revisdo desse marco legal estadual.

18 Aparece aqui o conceitiomoeconomicus O raciocinio egoista e puramente econdmico faz parterdadeb
Adam Smith(1776) fAN«o ® da bondade do homem do tal ho, d
nosso jantar, mas da considera-«o em que eles t°

(0] C
m O
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Falamossobre a a¢cdo humana bacia do rio Itanhérnomo exemplo dem sistema
de gestdambientalem que ndo promove incentivos a sua conservacdo ambisatalse
efetivam nelas politicas publicas ambientais, @omité deBacias, um sistema que promova
incentivos © sua conserva-«o. Por que o indi
dentro de sua propriedgdercando de seu bolso com 0s custos, se a 4gua sera utilizada pelo
vizinho, queem nada contribuiu? O agressor ndo tera qualquer penalidad manter as
nascentes de agua desprotegidassadésrmag p o r gue vai Aperder o
recuperacio se a area esta liojeu c r a t ocupadgporaninai®'@ Esss sdoexempls
dos padrbées deomportamento dos proprietarios de terragra gerahabacia hidrogréaficalo
rio Iltanhém Indagac6esao longo deste estudo

Além desses problemas de gestaorescentde que 0s rios sob a jurisdicdo do
CBHPIJ nédo sao totalmente conhecidos pelo propamité, e os usuarios isolados dessa
entidade coletivguicaconh&am a porca@maue se encontram.

Somadsa tantos outros problemass regras de uso e apropriag@saguas ndo sao
claras, e ndo hdm mecanismo que favoreca a participacdo populariagdo emanutencao
dessas regrasde modo equitativo, justoTampouco hd um processo de monitoramento e

aplicacdo de sanceficientge de modo que inibaovas agressdes ambientaisuacio que

19 0 pagamento por servicos ambientais (PSA) em torno da dgua € um teimeudsdo madura na cidade de
Extrema, Minagserais, protagonizada péardim e Burszty(2015) queanalisaram o Programa Conservador das

Aguas. Extrema teve destaque por ser a primeira iniciativa municipal a regelgamentos para proprietarios

rurais em troca da garantia do fornecimento de servigos ambientais visando a melhoria dos recursos hidricos. Foi
constatado que a escassez de agua iminente em grandes centros urbanos é fator condicionante para griorizar area
de atua-«o0 de programas de pagamento por [.BERSAI -o0s
representa uma forte estratégia ambiental e econbmica, uma vez que entra como um adicional de renda para
ressarcir os custos (de oportunidade e dautencdo) encarados pelas praticas conservacionistas, que permitem

o fornecimento dos servicos hidricos. Uma vez identificados os beneficiarios, os provedores, os servigos, a forma
de garantios e a fonte de recursos financeiros diretamente ligada eresse de se obter os servigos hidricos
oferecidos é necessario, também, que haja condi¢8es institucionais prévias que possam administrar os pagamentos
e a gest «o Habendo que ratumidade als gestdo é a bacia hidrogréfica, os Comités de Bacias
Hidrograficas adquirem uma responsabilidade maior, por serem representacdes legais, como gestores desses
recursos. Nesse sentido, outro ponto observado no caso de Extrema é que a consolidagdo do Comité PCJ favorece
a sustentabilidade do Conservador dasasgD trabalho conclui que os projetos de pagamento por servicos
ambientais podem auxiliar na evolugéo dos cenarios futuros da gestao de recursos hidricos sob a perspectiva do
desenvolvimento rural mais sustentavel.

20 O monitoramento em sentidestrito € feito (na teoria) pelos 6rgdos de governo, pekecutive federal,

estadual e municipal, ndo excluindo a participacdo/obrigacao do cidaddo, pelo instituto da denlncia, a requerer a
satisfacdo da demanda. O monitoramento e aplicacdo de sancdes pelo®xXEgatgos e judiciarios, como
secretarias déMeio Ambiente estaduais e municipais, e mesmo entidades executivas federais, como IBAMA,
deveriam ter, de modo préatico, 0 acompanhamento direto das entidades tripartites. Assim, os CBHs poderiam
participar dofomento a arenas de baigasto naresolucéo de conflitos, ser lugares livres e confortaveis para o
cidaddedenunciante expor qualquer agressaoen issQ contribuir para o processo de monitoramento.
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piora aindamais com a falta de arenas simplificadas m@arasolucdo de conflité$ (agui,
podemos distinguir diferentes conceitos de conflitos: aqueles que oquetesnenvolvidos
estarem em desacordo com g [@r exemplpa ocupacdo de APPg aqueles em que ha
conflitos entre usuari)ssem contar que os ganismos de defesa ambientalsgcretaria
estadual e as secretarias municipais, as entidades federais ®AMA, o ICMBIo e tantas
outras entidadepresentativgdrabalham de forma desconectada.

Desse modo, a pesquisantificae a reflexdo sobrearcabouco legal e normativo de
protecdo ambiental do CBHPIJ, suas falhas de gestdo e os danos conhecidsstadasie
um modo geral estdo expas{e o rio Itanhémnos trazem diversos questionamentos: apesar
de a legislacd@ambiental e osrranjos populares legais(neste caso, 0 CBHPIJ) cunharem
regras de gestdo ambiental, por que elas ndo sdo cumpridas na pratica? Por que 33 usuarios
diretos dos recursaio rio Itanhémainda queimam, dragam, desmatam e poluem essA rio?
realidade mosa que ada € comum a auséncia de matas ciliares, assoreamentos gradativos,

contaminagdo por agrotoxicos, nascentes prejudicadas e poluicdo das mais diversas formas

21 Segundo Pedrosa (2013)s pal av r a s ténia rmesnia raiz ndilatim.vHa kéoulos vizinhos que

dividem as a4guas do mesmo rio obsensetomo rivais, sendo os conflitos parte da vida digtigelizmente,

h& muito mais acordos de cooperagéo do que declaracdes de guerra. Os conflitos pélgusspatiem envolver

questdes politicas de desenvolvimento regional e podem depender de intrincadas relacdes entre biologia, quimica,
oceanografia, hidrologia e hidraulica. Comumente, h& necessidade de integrar varios interesses publicos e privados
com conpeténcias, responsabilidades e interesses pelo uso da agua. Destasaimteresses das comunidades
tradicionais, das comunidades de fundo e fecho de pasto, dos indigenas, dos quilombolas, dos pescadores, dos
vazanteiros, dos movimentos sociais, das mimggdes ndo governamentais e de todas as categorias de
agrupamento que dependem direta e indiretamente ou
pel o uso dos recursos h2dr i Sabed eenxai gfiegeusm d«|dhsedeeed o | o0 g
Ury (1981apudPEDROSA, 201yapresentam um método para a busca de solucéo de conflitos baseado em quatro
passosl. Separar a pessoa do problema: na busca por construir relacdes de trabalho duradoficasi ér
necessério e fundamental dispensar um tratamento educado e cortés a todos os participes do processo. 2. Entende
a diferen-a entre fiposk-fpose-RoNntaregsseadeddnomanat
publicamente. Eadqul o que el a diz querer. J§& HfAinteraparasenir ® 0
que o conflito foi dirimido; 3. Busca por alternativas: tra¢ada etapa do processo em que todos os envolvidos

que trouxeram suas solu¢des a mesa precatsempatibilizélas e, principalmente, exercitar a criatividade para

criar um acordo que atenda, dentro dos limites da realidade, as demandas dos envolvidos; 4. Um critério de
avaliacdo: para que o acordo seja alcancado é imprescindivel que um ou niais, @@éitos pelas partes, sejam
utilizados para mostrar que se trata de um acordo com base técnica soélida, que cumpra o arcabouco legal que cerca
a matéria, e que traga um senso de justica entre as partes. Portanto, situa¢des de conflito semprelegsefrao
vindouras e permanentes de dialogo, monitoramento, reavaliagdo e planejamento entre os participes de um
processo de conflito. A Politica Nacional de Recursos Hidricos criou a figuGndo®s deBaciss Hidrograficas

e disciplinou que nesse coletivo serdo dirimidas administrativamente, em primeira instancia, os conflitos pela agua
da sua area de atuacado ante a necessidade de rapidez e efetividade para auxiliar no equacionamento dos conflitos
22 Segundo o Prof. Marcd&uardo C. Bernardes (com. pessoalgr sa@sses Usuaripsomo usanos recursos

da bacia hidrogréaficao quanto usara outras variaveis importantes na forma de uso dos recursos ecossistémicos
sdo elementos indispensaveis na elaboracdo de um dos ergtiosrde gestéo dos CBHdicadastro de usuarias

Ocorre que essa é uma competéncia doeGmdo Estado, que tem por obrigacdo contratar a elaboracdo dos
planos de baciasima agéo ainda ndo executada.
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total inobservancia dos instrumentos de gest&o previstos na Lei das(Bejuad9.433/97i

Politica Nacional dos Recursos Hidricé$)

Figura3. Trecho da bacia do rio Itanhém. Assoreamento, poluigdo, contaminacao e usos indevidos sao eventos
comuns ao longo do rio. Foto de éeirode 2020. Lat17°30'48.58S / Lon. 39°38'39.56"0

Fonte:Acervo o autor.

Umaandlise de robustezresiliéncialeve sanar as seguintes perguntadN(t) dado
sistema de gestdo, sobfmmework IAD, quais as varidveis de nosststemasdo mais
relevants? (2) Quais sdo as caracteristicas desejadas do sistema? e (3) O colapso de uma parte
de um SES (o ecoldégico, por exemplo) implica que todo o sistema perde sua robustez? O SES
€ robusto a ponto de suporéarinteracdes daopulacdo humana a longo prazARDERIES,
JANSSENe OSTROM, 2004)

A resposta a eas perguntas pode mostrar se as instituicdes sociais séo resilientes a
ponto de absorver mudancas e disturbios a curto sezodesmoronaPermiteinferir se elas
podem aprender, reorganizar e reconstruir, de preferéncia para um estado aprimorado, a longo
prazo, podendoinclusive transformase em uma criagcao totalmente nodBAEHLER e
BIDDLE, 2019)

23 Desdobramentos das perguntas de pesquisa aig@gigon envolver: Quem s&o es$asuarios, quais usos
fazem desses recursos? Quem usa mais e como? Para que usam e em qual quargidade@lidade da agua
fdevolvida?





























































































































































































































































































































































































































































































































































































