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SOUZA, E R. Governanga Coletiva de Recursos Comun®ilemas ambientais na bacia
hidrografica do rio Itanhém, Bahia/Brasil. 191 f. 2021. Tese (Doutorad9 i Centro de
Formagdo em Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal do Sul daPBebia,
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RESUMO

Apresentese aqui umagesquisasobreo Comité @ Bacias Hidrograficas doRios Peruipe,
Itanhém e Jucurucu (CBHRIdprovado pela Resolugdo CONERHM063/09, localizad no
ExtremoSul da BahiaBrasil. Objetivasecompreender as razdes pelas quiesde suafetiva
implantagdo em 2012 referido Comité ainda n&oonseguiu evoluir rum@ sua missao
instituciona) haja visa que aindasdocomuns, na baciaos mesmos impactos ambientdes

muitos rios brasileirasO recortemetodoldgico da investigac&e limita as formas de gestédo
ambiental dentro do parlamento das aguas, o CBHPIJ, envolvendo seu corpo diretivo e suas
relagBes com os usuérjasos atores lideres das gestbes municipais dos principais rnamicip
dasuaareade abrangéncidor intermédio de entrevistdsetascom esses atoresbuscouse
compreender os fatores e condi¢gbes que distanciam o CBHPIJ do modefwageato pela

teoria e normaA estratégiatedricometodobgica tem como pilar principah Teoria dos
Recursos Comuns elaborada pdinor Ostrom(1990, 2007a, 2009a qual culminowcom a
formulacao deito principios dedesign presentes em todas as instituicdes robustas e resilientes
no enfrentamento das questdes ambientais. Seguine® @ascipios como modelo ide&bi
montado um questionarigara analisar o desenvolvimento institucedndo sistema
socioecolégicala bacia do rio Itanhénsse procedimentoermiiu comparar a realidade ao

tipo ideal e, dessa forma, avaliar o quanto o Comité se aproximou ou afastou do arranjo ideal
de governanca. Foram entrevistados quatorze membrosstda giez usuarios de agua9

atores municipais das secretarias e conselhddaie Ambiente das cidades envolvidas pela
bacia Os achados da pesquisa revelam uma crise de confianca entre 0os usuarios e o Estado; que
o Comité precisa ser reconhecido peaanidade; que todos precisam conhecer seus limites

e condicdes biofisicakentro de um sistema cladle direitos e deveres; que precisam fazer valer
ajustica eequidade das regras propostasperativamenteaminhando em direcéo esspeio
daheterogeneidade da comunidade envolvida conforme suas diversas narrativas

Palavraschave: Governancados Comuns. Comité de Bacias Hidrogréficas. Gestao
Ambiental



SOUZA, E R. Collective Governance of Common Pool Resource€Environmental
dilemmas in theltanhém river basin, Bahia / Brazil.191f. 2021.DissertationDoctorae) i

Centro de Formagdo em Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal do Sul da Bahia,
PortoSeguro, 2021.

ABSTRACT

This research has its focus the WatershedCommitteeof the ltanhém, Peruipe and Jucurucu
Rivers(CBHPIJ), located in the extreme south of BalBrazil. The objective is to understand

the reasons why, since idffectiveimplementation in 2012, the referred Committee has not
yet managed to evolve towards institutional mission The methodological focus of the
investigation is limited to the forms of environmental management within the water parliament,
CBHPIJ involving its governing body and its relations with users, and the leading actors in the
municipal administrations of the main municipalitithin itsjurisdictionarea. Through direct
interviews with these actors, we sought to understand the factrsoaditions that distance
CBHPIJ from the ideal modeTlhe theoreticamethodological strategy has as its main pillar

the Theory of Common Resources elaborated by Elinor Ostrom (1990, 2007a, 2009), which
culminated in the formulation of eight Design Ripies present in all robust and resilient
institutions in facing environmental issuéllowing these principles as an ideal model, a
questionnaire was designed dassesghe institutional development of the so&oological
system of the Itanhém riverbin.As a result, it was possible compare realityvith the ideal

type and, thus, to assess how close the Committee was to or away from the ideal governance
arrangementFourteen management members, ten water userspiaedactors from the
municipal d@artments and environmental councils of the city haikhin the basin were
interviewed.The research findings reveal a crisis of trust between users and the State; that the
Committee needs to be recognized by the community; that everyone needs to &mow th
biophysical limits and conditions within a clear system of rights and duties; that need to assert
the fairness and equity of the rules proposed cooperatively, moving towards respect for the
heterogeneity of the community involved according to thefedsht narratives.

Keywords: Governance of Commori®ool ResourcedVatershed Committe&nvironmental
management.
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Introducao

Em fexcessood0 em al guns | ocdretamerdgeserdreal t ar
participoudoprocesso de adaptacdos#y humanao cenario natural. O processo de resiliéncia
e robusteZevoluil? de modague em alguns locajesse recurso fosse mais valorizado, quase
sempre onde a sua oferta € pequena, engaaraatros poucos avancos ocorreraracebendo
tal tratamento como se foss#inito. Em torno dese suprimentpcriamoss oci edades A f
em forma demetropoles, gradesconglomerados financeiros focados no desenvolvimento
econdmice enormes estruturas que associam a sociedaml@o®nomia, mas em geral a
humanidadaindando se preocupourefortalecer as bases ambientais em torno dessa relacéo

A agua esté diretamentelacionada a qualquer mecanismo de vidplaoeta mas,
em tempos recentegem sofrendograndeescasseem funcaoda degradacd@adavez mais
ampliadado meio ambienteSeja por faltar qualidade, ou quantidaderiseem torno da agua
pela falta degestdo ambientaldequadaaliada a critérios climaticoproduz conflitossociais
em importantes bacias hidrograficas do mundo, como nas dos rios Amarelo (na China) e Indo
(que cuzaa China,a India eo Paquistda)A escaseZ, e até mesmo o excesso, entre outros
desequilibrios, fomentam um debédtealéticoque ganha cada vez mais fongiernacionak se
torna foco denteresse nas discussodes politicas, sociais, econdémicas e acad€EARARO,
2012)

Se asreservas hidricas disponiveis no muridesembem gerenciadaglentro do
equilibrio integrado entre os contextos social, econdmico e ambigattd significativa de
problema ao redor da agua, com@aluicaohidrica podeia serdiminuide. Uma boa geéb

'!"iResili°nciao e Arobustezo s«o termos bastante disc
Janssen e Ostrof2004) a resiliéncia mede a quantidade de nmgdanecessaria para alterar um conjunto de
processos e estruturas socioambientais. A robustez enfatiza as compensacfesheedfitgto associadas aos
sistemas projetados para lidar com a incerteza. Para HA@Y) aresiliéncia determina persisténciados
relacionamentos dentro de um sistema e é uma medida da capacidade desses sistsoaedmadancas de
variaveisde estado, varidvee direcionamento e parametro@imda perdurar Robustez (o autor usa o termo
estabilidadé é a habilidade de um sistema em retornar a um estado de equilibrio ap6s uma perturbacao temporaria
qguanto mais rapidamente ele retorna e com a menor flutuagdo, mais estébaktoé. A robustez pode ser
representada pogstabilidade a capacidade de um sistema de retornar a um estado de equilibrio apés uma
perturbacdo temporéria. A resiliéncia é unedida depersisténciados sistemas e de sua capacidade de absorver
mudancas e perturbacdes e ainda manter as mesmas relagdes entre populacbes odevastacns

2Ao0 longo deste trabalho, usamos o0os conceitos em tor
adaptativas humanas em prol das resolu¢des dos novos (e velhos) problemas sociais. Nas palavrg20f8Neves
iTanto na Biologia, g u a significa a mesmancoisa:.omva¢besqueasyrgem d adp t a -
fixadas porque resolvem novos probl emas colocados p
30 t er mo (eaaricaadgsacdango deste trabalho considera o binémio quantidade/qualidade.
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ambiental resolveria, ou pelo menos diminuiri@stresselas fonte® a escassezalagua em
muitas regioes do planefaUNDISI, 2006)

Atualmenteapopulacdo mundigdassa d&,8 bilhdes de pesso@d/ORLDOMETER,
2021) Segundo Castro (2@}, estimativas indicam que, destotal, mais de 1 bilhdo ja viva
sem 4gua suficiente para consumo domeéstico, um nuroesiderado ensrescimento. Do
total de recursos hidricos disponiveigatemeta 97,3% sa@dguas salgadawsoceanos, 2,34%
sdo aguasm forma de gelo ou localizadas nos lencois fregtecapenas 0,36%proveniente
de rios, lagos e pantanosendo viabilizada para o consumo humano. Digibuidas
desigualmente pelos paise® total da dgua adequada ao uso, 80% sdao utilizados pela
agricultura, 15% pela industria e apenas 5% sao destinados ao consumo fiuchano et o0 0
(CASTRO, 2012}

Para termsideia da dimens&o da importancia da gestdo ambie@aguasegundo
0 Conselho Mundial da Agué<https://www.worldwatercouncil.org/ef), 6 mil criancas
morrem por dia porgue ndém acesso a agua potawedutros 4 milhdes de pessoasorrem
por ano de doencas relacionadas (SILVA, 2006).

Na medidaem que a populacdo aumenta,agua se torna um bem cada vez mais
escasso e disputadexigindo melhores préticas de gestdo ambieMakse desafiq as
sociedades buscamelhores formas dgerenciamentdo uso de suas fontes de aguan cada
vez maisinstituicdes reguladoras do diredo seu acesso tentangsolver dgalta de normas
bem definidas e efetivamente aplicadas sobre o direitblizagéo dos recursos hidricos
(CASTRO,2012)

Por si sgcomosendo fossem grandes os desafassociamaindaa criseao déficit de
informac&o sobreomo aprimorar essas instituicGesnelhorandeas de modo a envolver as

partes interessadas implementacao de gestambiental adequadac@munidade envolvida

4 HA& uma parela significante (e em expans&o) de consumo de agua para atividades antrépicas, atribuida aos pogos
subterréneos. O trabalho de Paixda@l. (2019)discute o tema com enfoqueneéMinas Gerai® ressaltajuea
concentracdo de pogos pode gerar problemas hidricos imedatasrebaixamentos acentuados do nivel freatico,
subsidéncias de solos, decréscimos das vaz6es em nasclntgseis de base de rios, assim como a diminui¢do

da qualidade das agyaanto subterraneaomo tambénsuperficial.

5 Segundo a Resolugdo Conama n.° 306/2002, gestdo ambiental é a conducdo, direcdo e controle do uso dos
recursos naturais, dos riscos ambientais e das emissfGes para 0 meio ambiente, por intermédio da implementagéo
de um sistema de gestdo ambiental. Nela, a gestao deve ter como foco e prioridade o desenvolvimento sustentavel
a partir de comportamentos e préaticas que eliminem ou reduzam consideravelmente o impacto ambiental das
atividades humanas nos recursos da nzdure

50 conceito de Ainstitui-»eso diz respeito “s regra
decisdes dentro de uma variedade de op¢des de amrdosincentivos que recebem. Os incentivos vém de uma
variedade de fontes de acom®n a situagcéo de deciséo. Institutos e/ou instituicdes podem se referir a regras que
especificam quem pode, o que precisa ou nao precisa ser feito em situacdes sociais, ambientais e econémicas
(COLE e MCGINNIS, 2018) Esse conceito estd melhapresentadao Capitulo 3.4.
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(BRUNS, RINGLEReMEINZEN-DICK, 2005) O modelo de gestéo de recursos hidricos pode
variar de acalo coma intensidade da presenca social, de govedaeeoromia. No Quadro
1, sdo apresentadosdiferentes modelos de instituicdes de gerenciamento de recursos hidricos

existentes no mungdmostrando as principais difeig@sentreeles.

Quadrol. Tipos de instituicdes de gerenciamento de recursos hidricos

Gerenciamento pelos usuarios ~ Gerenciamento por agéncias Mercados de agua
governamentais
(sociedade usuaria) (governg* predomina no (Economia)
Brasil
Principais Decisao coletiva sobre o uso da ag Controle direto a partir de um Acordosde uso da &gua entre usuarios
caracteristicas entre os usudarios do sisterhgpor AgénciaEstatalburocratica. sistema. Os fi ¢ 0 n podeant ses
exemplo: associac¢des de irrigantes temporards ou permanentes.
Vantagens Legitimidade baseada no costume; Padronizagao dos procedime A adesaaos usudriog voluntéria;
) .. tos gerenciais; . A
Conhecimento local e experiéncia; Os pregosse ajustam melhor ao equilibri
N Experiénciatécnica; e oferta x demanda entre a comunida
Adaptacéo usuariae
Perspectiva de gerenciamen
por bacias hidrogréaficas. A conservagdo dos recursos hidricos
estimulada.

Desvantagens Mais dificil de ser conduzidgois Para gerenciar ha grande Risco de negligenciar os impactos d
muitos usudrios ndo se conhecen demanda por informagdes; e tran@gbes em partes interessadas |

ndo existe relagdo prévia entre ele: N envolvidas em operagéo de troea;
Dificuldade de adaptagéo pal
situacgdes especificas. No caso € as transacOes serem raras
complexas, isto dificulta a definicdo c
precos.

Fonte:Adaptado d@runs e MeinzeDick (2005)e Castrq2012)

Percebeseque os marcos regulatérios de acesso e direitos a 4gua socialmente aceitos
podem assumir diversas formas, a depender do regime de gestdo escolhido pela sociedade. Jz
que o regime de gest&#odefinido por instrumeas legais e a lei vem das préticas sociais,
teoricamente as regras praticadas sdo moldadas e adaptadas conforme os arranjos locais
costumes e estruturas biofisicas, e também sob acordos infoimmalisitos e incorporados
nas préticas locaifNo campgas regras podenariar até mesmo de acordoma regido e as
estacoes climaticas do a(@RUNS e MEINZEN-DICK, 2005)

7 A 4gua pode ser governada por uma ampla gama de instituicées, desde a propriedade privada até a propriedade
comum, passando pela propriedade estatal controlada e até o acesso aberto a propriedad¢E)NAEN-

DICK, R, 2000) Do ponto de vista da reducdo dos custos de transacdo de tempo, esforco e outros recursos
necessarios para administrar a agua, a combinacédo de instituicbes pode ser muito menos custosa adeque depe

de um Unico tipo de instituicdGUILLET, 1998) Assim, a situagdo tipica ndo € de um regime regulatério Unico,
homogéneo eonsistente, mas sim de conjuntos de regras diversos e sobrepostos.
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No contexto dparticipacéo sociab papeldas poiticas publicasoltadas para o meio
ambientese tornafundamental para o desenvolvimento sustentavelsdoiecossistens
mesmo nas regides com abundéancia de .ag\té@ mesmo no Brds que detém
aproximadamente 22 da aguadoce superficiado mundo, a desigualdade dsstribuicdo
interna de 4gua exige adequado gerenciamento dos recursos hidricos com o intuito de mitigar
problemas elacionados a escassez hidriparque mesmam solo brasileir@ distribuicao
natural desse recurso nao € equilibré@ASTRO, 2012) A regido Norte, por exemplo,
concentra aproximaanente 80% da quantidade de agua disponivelais abrigandcapenas
5% da populacao brasileitda as regides proximas @seano Atlanticabrigammais de 45%
da populacaocontando com enos de 3%la dgua doce superficialmemtisponivé do pais
(ANA, 2017)

Aproximadamente dois tercos da Terra estdo cobertos de oceanos de agua, mas toda
ela, cerca de 97% do total no planeta, € salgada e, portanto, impropria para o castantn
pouco menosle 3% sob a forma de dgua dooesmo assim cormua maior parte estando
congelad na Antartica, no Artico e em geleirasy seja,indisponiveis para uso imediato.
Estimase ainda, quedo total de agua no mundo, ape@&6 estjaem aquiferos subterraneos
(ANA, 2019).

Dentre oglilemasda gestédo da ageafrentados por instituicdgguetentan equilibrar
a preservacdo dagcursos hidricosseja com menor ou maior presenca de cada segmento
interessado, um recorte territorial glesstdcambientakstainternacionalmentbem definido: as
bacias hidrogréaficas. & Ultimas décadas, a gestdo de recursos hidricos bassabacia
hidrograficas ganhou forga mais notadamente, a partir do inicio dos anos afuando
os Principios de Dubliem torno desse tenfaram acordados na reunido preparatéria a Rio
92. Estabelecesg naquela ocasido qu@or se tratar de agua doce, umurso finito e
vulneravel, essencial para sustehtarvida, o desenvolvimento e o meio ambiente, o

gerenciamento efetivo dos recursos hidricos demendma abordagem holistica, ligando

8 Com relacdo ao indicador médio nacional de tratamento dos esgotos gerados (IN046), que representa a parcela
dos esgotos gerados que € tratada, calculado a partir do volume de agmadm($G010), observae que, em

2019, no Brasjlapenas 49,1% dos esgotos gerados tiveram tratamento. A regido Norte aprpeereficiéncia,

com indice de apenas 22% de tratamento de esgotos geB&RSSIL, 2020)

Os conceitos ao redor de fAsustentabilidadeo ao |l ong
pode continuar indefinidamente sem degradar os estoques de capital total, que é reppetasizmia de capital

material (manufaturado, feito pelo homem), capital humano e capital natural. Porém, de todas as partes do capital
total, somente uma néo pode ser reproduzida pelas gera¢des futuras, que é o capital natural, o patriménio natural
da hunanidade. Assim sendo, para garantir o desenvolvimento sustentavel, é necessario avaliar adequadamente o
capital natural. Para ndo prejudicar as geracgdes futuras, é preciso saber a qual parte do estoque de capital natural
que ja foi perdida como resultamta degradagdo ambiental, quanto esta disponivel hoje e quanto é ameagado pela
destruicdo irreversivel, no futu(MIKHAILOVA, 2004).
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desenvolvimento social com o econOmico e protecdo dos ecossistatagisnUm
gerenciamento efetivdeveintegrar além dos aspectos ambientais aspectos fisicos, sociais
e econdmicos (Principiode Dublin. E, para que es integracao tenha o foco adequatkve
uma boa gestadeisualizar asbacias hidrograficas comom todo complexo de relacbes
ambientaisnaturais e sociaisim corpo de interesses sociais e ambientais co(R@RTOe
PORTO, 2008; WMO, 1992)

Desse moda bacia hidrogréaficae tornap palco unitario de interacdo das aguas com
o meio fisco, 0 meio bidtico e o meio social, econdbmeaulturaj local de integracdo dos
aspectos que interferem no uso dos recursos hidricos e na sua protecao giviBieStaDA,

1993) Aliado a isso, leloramos queno contexto da gestdo ambiendal bacia hidrografica

como umaunidadeindivisivel, as acfes devem lembrar também @gsas subterraned3or

esse entendimento, sdo improprias medidas que desconsiderem o todo, fragmentando qualquer
bacia hidrografica em fatias desconectadas de uma viséo sistéminod® conjunto natural.

No Brasil, aLei n°9.433, de 8 de janeiro de 199fstituiu a Ptitica Nacional de
Recursos Hidricos e ot o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) A partir da denominadél_ei das Aguag o governo brasileirdefiniu as bacias
hidrograficaccomo unidades territoriais para implementacaoalies® do SINGREH, além de
estabelecea gestao participativa teéipartite (poder publico, usuarios esociedadecivil) para
alcancar a sustentabilidade pretendida pellgo 225 da ©nstituicdoFederal do Brasjlcujo
objetivo € garantir o meio ambiengeologicamente equilibrado para todmspondese ao
poder publico e a coletividade o dever de defdod® preservdo para as presentes e futuras
geracoes

Contudq quando se fala em gestdo ambiental, nem sempre o previsto em lei € o
observado na praticdomamos como referéncia um dos principais sistemas hidrograficos do
pais, o Alto Tietée dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ). A regido € a mais populosa
do Brasil, com inUmeras atividades econémicas que demandam grande volume de agua para
seusprocessos produtivos. Ainda assoonvive com eventos de escassez hidrica fruto de uma
ma gestdo generalizada, com auséncia de investimentos para a preservacao e desprezo ao
estudos técnicos e evidéncias que a#avo cenario de tragédipesar de ser regido pioneira
na criacdo e implantacdo gianos enstrumentos dgestdo dosecursoshidricos brasileirs,
ainda sofre com os meseyroblemas de lugares mais remotastantesi o s Aol hos d.
a perda da vegetacédo, ingeréncia tmali na gestdao dos recursos hidricos e o flagrante
desrespeito ao principio da participacdo por meio dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
(FERNANDES, 2015)
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Se numa das regides maisas do Brasil o desenvolvimento de uma boa gestéo
ambientalcentrada na gestdo de uBomité de Bacia Hidrogréfica caminha lentamente,
imagine em outras regides mais polwaetesassistida® ExtremoSul da Bahiapor exemplo,
convive com problemas pardos ou até mesmo pioret que a realidade dgistema
hidrografico do Alto TietéA regido ndo tema mesmatencdcecondmicajuando comparada
a outros centrodarbanos apesar de ter igual importancia ambied&itro do bioma de Mata
Atlantica eneste locaimuito menos foi feito em torno da preservagd@omité de Bacias dos
rios'® Peruipe, Itanhém e Jucurucu (€BIJ), no ExtremoSul da Bahiadesde 2009 testemunha
0 mesmo cenario histérico aegacaaa relevancia da preservacdo ambiental datesode
aguaao longo do pais

Mesmo gpassos mais lent@® queemoutros locais no pais,ExtremoSul da Bahia
vem lutandopar implementar a gestdo de seus rios também po€Comité que associa as
forcas sociaisma torno dos usuariosla sociedade cive do poder publicoA Resolucaalo
Conselho Estadual da Bahi&CHPRAM) n.° 63/2009 atribuiu ao ComitéedBaciss
Hidrografica dos Rios Peruipe, Itanhém e Jucurucu (CBHPIJ) a competéncia da gestéo
compartilhada em cumprimento ao Plano EstaduaRdeursos Hidricos, aprovado pela
Resolugdado Conselho Estadual de Recursos Hidricos da BENERH n.° 43 de 2 de
marco de 2009. O referido Comité, como instituicdo colegjtessadad em 2009 foi
oficialmentecriadoem 18 de dezembro de 204ftavés do Decret®.©14.243/201%, e desde
entdo passou a liderar a articulacao dos interesses econémicos, sociais e amisdatzes da
que carrega em seu nome

Em outra esfera de gestad,ea Estaduah.°10.432/06 estabelegao Comité de Bacia
Hidrogr&ica o poder consultivo e deliberati{AHIA, 2006). Propbde gestdo descentralizada

e participativa entre poderpublico, os usuarios de recursos hidricos, a sociedade civil e 0s

10 Ao longo deste trabalhaut i | i zamos os ter mos i @si0s tee maksa chiiadsroo ga c
intercambidveis para representar um sistema hidrogréafico ou uma bacia hidrografica.

1 DECRETO N° 14.243 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2012. Cria o Comité da Bacia Hidrogréafica dos Rios
Peruipe, Itanhém e Jucurucu- CBHPIJ e d& outras pradéncias. O GOVERNADOR DO ESTADO DA

BAHIA, no uso de suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto no art. 56 da Lei n® 11.612, de 08 de outubro de
2009, DE CRET A: Art. 1°Fica criado o Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Peruipe, Itanhém eglucur

- CBHPIJ, com area de atuacao na respectiva bacia hidrogridtermos da Resolugdo CONERH n° 63, de

26 de novembro de 20Qque aprovou sua proposta de instituicdo. 8A%rea de atuacdo do Comité da Bacia
Hidrografica dos Rios Peruipe, ltanhénucurucu CBHPIJ esté inserida riRegiao de Planejamento e Gestéo

das Aguas- RPGA Il , de acordo com a Divisdo Hidrografica Estadual em Regides de Planejamento e Gestéo
das Aguas, aprovada pela Resolugdo CONERH n° 43, de 02 de marco de 2009, atémmkesda na Regido
Hidrogréfica Nacional do Atlantico Leste, e apresenta os seguintes limites geogréficos: ao norte pela RPGA IV
Rios, Frades, Buranhém e Santo Antonio, ao sul pela RPGA Il, Rio Mucuri, a leste com o Oceano Atlantico, a
oeste com o Eatlo de Minas Gerais, acrescida do Cérrego do Meio, totalizando uma area dekaB. 8422 O

territério abrangido pela RPGA Ill compreende 13 municipios: Alcobaca, Caravelas, Ibirapud, Itamaraju,

Itanhém, Jucurugu, Lajeddo, Medeiros Neto, Mucuri, Nova V§osa, Prado, Teixeira de Freitas e Vereda.
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povos e comunidades tradicionais, considerando a Politica EstledRa&lcursos Hidricoss
plancs de baciss hidrogréfica e demais instrumentos de gestdo, como o cadastro de usuarios,
enquadramento dos corpos do8guaQs membto®doga e
Comité sao eleitos através de um processo democratico e suas decisbes sao aprovadas e
legitimadas pelo Condab Estadual de Recursos HidriGo€ONERHdentro de um contexto
de aplicacdo daspoliticas ambientais visas a garantia da promoc¢do social, do
desenvolvimento regional e da sustentabilidade ambidiEMA, 2009)'?A area de
abrangéncia de gestdo do CBBIB&ta representada pEligural.

No entanto, n&xtremoSul da Bahiao CBHPIJ ainda ndo consegui@senvolver as
acOes de gestdo ambiental que garantam a preservagao dos rios sob a sua jurisdicdo, em
particular no ItanhémAo analisar a situacéo real de degradacéo a gadbasia esta exposta
e 0 modelo de gestdo do CBHRi&rcebesefaciimente queo Comité, ao tentar cumprir sua
obrigacao legal, exerce lideranca de gestao da agua de forma desajustada, longe de cumprir set
papelinstitucional Nao produzir resultados praticos mesmo ap6s mais de 10 anos de reunides
regulares € um problentpe merecees analisado sob a otica da ciéncia, buscando saber com
a devida precisao quais os principios de gestdo ambiental sdo quebrados pelas praticas atuais
E preciso analisar os fatores que emperrafetividadedo CBHPIJ,as razdes pelas quais
grupo nao funiona de modo adequado a garantir a sustentabilidade das bacias sob a sua
responsabilidade; em especial, por que os principios de gestdo coletiva ndo sao convertidos de

modo préatico na protecado do rio Itanhém.

12 Até aqui, do tripé de uma politica pablida a politica em si,0 conselho e fundod , o FERHBA Fundo
Estadual deReaursos Hdricos)foi poucocitada Ndoa toa pois, apesatle o FERHBAexistir no papel, ndo&
recursos disponibilizados pelo Gamoda Bahiapara apoiar CBEl provenientes dessa rubrica orcamentaria.



Figural. Regido de Planejamento e GestdoAlgsas- Ill. Rios Peruipe, Itanhém e Jucurucu
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A baciahidrogréficado rio Itanhém foi escolh&como recorte empirico de atuacao
do CBHPIJ por sua grande importancia socioeconémica na reg&drémoSul da Bahid®.
Nasce no estado de Minas Gergsoximo a latitude 16°51'2"Se longitude 40°51'19"0,
percorendo aproximadamente 260 km até sua foz no estado da Bahia, desaguaoeanmo
Atlantico na latitude 17°33'23"S e longitude 39°11'24"0. Com area de bacia totaliz&b®io 6.
kmz, ¢ endereco daproximadamente 230.000 habitattequandodrena varios teitiorios,
compreendendo a maior parte dos municipios de Alcobaca, Teixeira de Freitas e Medeiros
Neto, no estado da Bahia, e ainda no estado de Minas Gerais os municipios de Bertépolis, Santa

Helena de Minas, Machacalis e Fronteira dos V@egira2).

Figura2. Mapa Hipsométrico da bacia do rio Itanhém
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando modelos digitais de elevagéo fornecidgdNgo 2020)
(<http://lwww.dsr.inpe.br/topodata/index.piptrabalhados no software livre QGIS e software Google Earth
Pro.

Durante toda a sua extémwso rio Itanhém sofre todo tipo de degradagaograndes
plantaces de carde-aclcar, pastagenstes consideraveizonas urbanas. Obsersg em
grandes trechos auséncia de vegetacgéo ciliarassoreament@ contaminagéo de aguas por

13 Pelas nossas fragilidades de governo, quanto maior a pungéncia econémica de uma regido, maiores sdo as
ameagcas aos recursos ambientais. O desenvolvimento da cidade de Teixeira de Freitas esté diretamente ligado aos
impactos ambientais na bacia do rio tém. Por iss rio Itanhém, passando pelas zonas urbanas das principais
cidades ddextremoSul (Medeiros Neto, Teixeira de Freita\lcobaca), além do grande volume de agua que a

calha principal drena, é foco de nossa pesquisa empirica.

14 Segundo o IBGE2021), no censo de 2020 o nimero de habitadsidade de Teixeira de Freitasade

162.438; Alcobacga, 22.490; Itanhém, 19.3dBledeiros Neto, 22.716.
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agrotoxicos e cargas organicas, além de moradias irregulasemargenslo seu leito, as
mesmas precariedades de gestdo ambiental comuns a muitos rios brasileiros.

Os problemas ambientais séo divergdsda hoje @ pecuaristasetirama vegetacao
que cobre areas de preservacao permareRigsimpossan aumentar cada vez mais seus
rebanhog® Os agricultores buscam maximizar seus lucros aumentando o uso indiscriminado
de agrotoxicos, poluindo os mananci&sandoa mortandade de uma série de organismos. As
cidades e aglomeracdes residenciais ao redor dos mananciais em sua maioria n@&minvesti
em sistemas de tratamento de esgoto e destinacao final adequadd‘de lixo.

Associados a ess problemaws usuérios a bacia hidrograficadocontribuem com
aconservacado sistema, pois no modelo de gestéo vigente fidarceiramenteiavel seguir
a opcao sustentavel. Nao ha a confiadwque as praticas (onerosaemo a recomposicao de
mata ciliar e a manutencao da reserva legal com replantio de mudas, cercamento de area, etc.
em contribuicdo coma sustentabilidadeesultardo em benefidgpara umou para todgsa
curto, médio e longo prazélém disso, aqueles poucos que ajudam ndo tém a garantia que sua
pratica sera seguida por outros, numa mudanca de comportamento culturatasgaode
preservacaoQ individuo racional (nos lelona o conceitado homo economicus de Adam
Smith)® calcula os investimentos com o cumprimento integral da lei nos critérios de
preserva-«o0 ambiental e percebe que estar$§

ja que restaurar ou manter o meio ambiente, investindo nisso, néo € a regra.

15 A pesquisa percorreu toda a extenséo da calha principal do rio Itanhém, parte navegandaugopeaieqgor
estradas e rodagens, e registrou problemas comuns a rios ndo monitorados e fiscalizados. No Itanhém, é comum o
assoreamento por falta de vegetacao ciliar, poluicdo proveniente das zonas urbanas e dos usos agropecuarios, €
todos os problemassociados as atividades antrépicas.

£ comum, principalmente em 8reas de pecu8ria, o0s ¢c
modo a rebaixar o lengol freatico mnsequentementegansformar areas Umidas em préprias para o plantio de
gramineas para o gado. Usando tratores, ou de forma manual, os criadores aprofundam o leito dos cérregos, retiram
a vegetagdo ciliar e transformam a &rea Umida em pastagens.

17 Segundm Prof. Marcos Eduardo Bernardes (com. pessoadiqui caberia uma dissséo sobre raciocinio

popular de segregacéo de conceitos entre recursos hidricos e sanebrderdt&m, este raciocinio se adequa
também a nao integracdo de outras politicas (ex. Cédigo Florestal, Politica de Clima, outras), numa logica de
fragmentacaalos territérios por outros interesses, especialmente econdmicos, que acabam desconsiderando as
dimensdes socioambientafs propria Politica Nacional de Recursos Hidricos (.eB433/97), que so cita uma

Unica vez a palavrBisaneamenty traz no seu art31 que na implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoveréo a integracao das politicas locais
de saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservacao do solo e de meio amb@sijeotiticas federal e
estaduais de mesmo género. Afinal, a competéndiasaeamento basio@ municipal, mas ndo se prevé em que

medida essas acdes devem ser adotadas no dmbito dos CBHs. Sem uma integracdo adequada dos dispositivos
legais de saneameném toda bacia, municipios a montante podem comprometer esforgos feitos por municipios a
jusante. Ese contexto se agrava mais com a Lei Complemen?@8/2019, do Governo da Bahia, uma vez que

institui microrregides de saneamento no estado SEM qualgeecdo aos CBHs. Esse, inclusive, é tema de
debates no Férum Baiano de CBHs. Segundo Bernanggsa necessidade da revisdo desse marco legal estadual.

18 Aparece aqui o conceitiomoeconomicus O raciocinio egoista e puramente econdmico faz parterdadeb
Adam Smith(1776) fAN«o ® da bondade do homem do tal ho, d
nosso jantar, mas da considera-«o em que eles t°

(0] C
m O
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Falamossobre a a¢cdo humana bacia do rio Itanhérnomo exemplo dem sistema
de gestdambientalem que ndo promove incentivos a sua conservacdo ambisatalse
efetivam nelas politicas publicas ambientais, @omité deBacias, um sistema que promova
incentivos © sua conserva-«o. Por que o indi
dentro de sua propriedgdercando de seu bolso com 0s custos, se a 4gua sera utilizada pelo
vizinho, queem nada contribuiu? O agressor ndo tera qualquer penalidad manter as
nascentes de agua desprotegidassadésrmag p o r gue vai Aperder o
recuperacio se a area esta liojeu c r a t ocupadgporaninai®'@ Esss sdoexempls
dos padrbées deomportamento dos proprietarios de terragra gerahabacia hidrogréaficalo
rio Iltanhém Indagac6esao longo deste estudo

Além desses problemas de gestaorescentde que 0s rios sob a jurisdicdo do
CBHPIJ nédo sao totalmente conhecidos pelo propamité, e os usuarios isolados dessa
entidade coletivguicaconh&am a porca@maue se encontram.

Somadsa tantos outros problemass regras de uso e apropriag@saguas ndo sao
claras, e ndo hdm mecanismo que favoreca a participacdo populariagdo emanutencao
dessas regrasde modo equitativo, justoTampouco hd um processo de monitoramento e

aplicacdo de sanceficientge de modo que inibaovas agressdes ambientaisuacio que

19 0 pagamento por servicos ambientais (PSA) em torno da dgua € um teimeudsdo madura na cidade de
Extrema, Minagserais, protagonizada péardim e Burszty(2015) queanalisaram o Programa Conservador das

Aguas. Extrema teve destaque por ser a primeira iniciativa municipal a regelgamentos para proprietarios

rurais em troca da garantia do fornecimento de servigos ambientais visando a melhoria dos recursos hidricos. Foi
constatado que a escassez de agua iminente em grandes centros urbanos é fator condicionante para griorizar area
de atua-«o0 de programas de pagamento por [.BERSAI -o0s
representa uma forte estratégia ambiental e econbmica, uma vez que entra como um adicional de renda para
ressarcir os custos (de oportunidade e dautencdo) encarados pelas praticas conservacionistas, que permitem

o fornecimento dos servicos hidricos. Uma vez identificados os beneficiarios, os provedores, os servigos, a forma
de garantios e a fonte de recursos financeiros diretamente ligada eresse de se obter os servigos hidricos
oferecidos é necessario, também, que haja condi¢8es institucionais prévias que possam administrar os pagamentos
e a gest «o Habendo que ratumidade als gestdo é a bacia hidrogréfica, os Comités de Bacias
Hidrograficas adquirem uma responsabilidade maior, por serem representacdes legais, como gestores desses
recursos. Nesse sentido, outro ponto observado no caso de Extrema é que a consolidagdo do Comité PCJ favorece
a sustentabilidade do Conservador dasasgD trabalho conclui que os projetos de pagamento por servicos
ambientais podem auxiliar na evolugéo dos cenarios futuros da gestao de recursos hidricos sob a perspectiva do
desenvolvimento rural mais sustentavel.

20 O monitoramento em sentidestrito € feito (na teoria) pelos 6rgdos de governo, pekecutive federal,

estadual e municipal, ndo excluindo a participacdo/obrigacao do cidaddo, pelo instituto da denlncia, a requerer a
satisfacdo da demanda. O monitoramento e aplicacdo de sancdes pelo®xXEgatgos e judiciarios, como
secretarias déMeio Ambiente estaduais e municipais, e mesmo entidades executivas federais, como IBAMA,
deveriam ter, de modo préatico, 0 acompanhamento direto das entidades tripartites. Assim, os CBHs poderiam
participar dofomento a arenas de baigasto naresolucéo de conflitos, ser lugares livres e confortaveis para o
cidaddedenunciante expor qualquer agressaoen issQ contribuir para o processo de monitoramento.
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piora aindamais com a falta de arenas simplificadas m@arasolucdo de conflité$ (agui,
podemos distinguir diferentes conceitos de conflitos: aqueles que oquetesnenvolvidos
estarem em desacordo com g [@r exemplpa ocupacdo de APPg aqueles em que ha
conflitos entre usuari)ssem contar que os ganismos de defesa ambientalsgcretaria
estadual e as secretarias municipais, as entidades federais ®AMA, o ICMBIo e tantas
outras entidadepresentativgdrabalham de forma desconectada.

Desse modo, a pesquisantificae a reflexdo sobrearcabouco legal e normativo de
protecdo ambiental do CBHPIJ, suas falhas de gestdo e os danos conhecidsstadasie
um modo geral estdo expas{e o rio Itanhémnos trazem diversos questionamentos: apesar
de a legislacd@ambiental e osrranjos populares legais(neste caso, 0 CBHPIJ) cunharem
regras de gestdo ambiental, por que elas ndo sdo cumpridas na pratica? Por que 33 usuarios
diretos dos recursaio rio Itanhémainda queimam, dragam, desmatam e poluem essA rio?
realidade mosa que ada € comum a auséncia de matas ciliares, assoreamentos gradativos,

contaminagdo por agrotoxicos, nascentes prejudicadas e poluicdo das mais diversas formas

21 Segundo Pedrosa (2013)s pal av r a s ténia rmesnia raiz ndilatim.vHa kéoulos vizinhos que

dividem as a4guas do mesmo rio obsensetomo rivais, sendo os conflitos parte da vida digtigelizmente,

h& muito mais acordos de cooperagéo do que declaracdes de guerra. Os conflitos pélgusspatiem envolver

questdes politicas de desenvolvimento regional e podem depender de intrincadas relacdes entre biologia, quimica,
oceanografia, hidrologia e hidraulica. Comumente, h& necessidade de integrar varios interesses publicos e privados
com conpeténcias, responsabilidades e interesses pelo uso da agua. Destasaimteresses das comunidades
tradicionais, das comunidades de fundo e fecho de pasto, dos indigenas, dos quilombolas, dos pescadores, dos
vazanteiros, dos movimentos sociais, das mimggdes ndo governamentais e de todas as categorias de
agrupamento que dependem direta e indiretamente ou
pel o uso dos recursos h2dr i Sabed eenxai gfiegeusm d«|dhsedeeed o | o0 g
Ury (1981apudPEDROSA, 201yapresentam um método para a busca de solucéo de conflitos baseado em quatro
passosl. Separar a pessoa do problema: na busca por construir relacdes de trabalho duradoficasi ér
necessério e fundamental dispensar um tratamento educado e cortés a todos os participes do processo. 2. Entende
a diferen-a entre fiposk-fpose-RoNntaregsseadeddnomanat
publicamente. Eadqul o que el a diz querer. J§& HfAinteraparasenir ® 0
que o conflito foi dirimido; 3. Busca por alternativas: tra¢ada etapa do processo em que todos os envolvidos

que trouxeram suas solu¢des a mesa precatsempatibilizélas e, principalmente, exercitar a criatividade para

criar um acordo que atenda, dentro dos limites da realidade, as demandas dos envolvidos; 4. Um critério de
avaliacdo: para que o acordo seja alcancado é imprescindivel que um ou niais, @@éitos pelas partes, sejam
utilizados para mostrar que se trata de um acordo com base técnica soélida, que cumpra o arcabouco legal que cerca
a matéria, e que traga um senso de justica entre as partes. Portanto, situa¢des de conflito semprelegsefrao
vindouras e permanentes de dialogo, monitoramento, reavaliagdo e planejamento entre os participes de um
processo de conflito. A Politica Nacional de Recursos Hidricos criou a figuGndo®s deBaciss Hidrograficas

e disciplinou que nesse coletivo serdo dirimidas administrativamente, em primeira instancia, os conflitos pela agua
da sua area de atuacado ante a necessidade de rapidez e efetividade para auxiliar no equacionamento dos conflitos
22 Segundo o Prof. Marcd&uardo C. Bernardes (com. pessoalgr sa@sses Usuaripsomo usanos recursos

da bacia hidrogréaficao quanto usara outras variaveis importantes na forma de uso dos recursos ecossistémicos
sdo elementos indispensaveis na elaboracdo de um dos ergtiosrde gestéo dos CBHdicadastro de usuarias

Ocorre que essa é uma competéncia doeGmdo Estado, que tem por obrigacdo contratar a elaboracdo dos
planos de baciasima agéo ainda ndo executada.
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total inobservancia dos instrumentos de gest&o previstos na Lei das(Bgjua’9.433/97i
Politica Nacional dos Recursos Hidricé5)

Figura3. Trecho da bacia do rio Itanhém. Assoreamento, poluigdo, contaminacao e usos indevidos sao eventos
comuns ao longo do rio. Foto de éeirode 2020. Lat17°30'48.58S / Lon. 39°38'39.56"0O

Fonte:Acervo o autor.

Umaandlise de robustezresiliéncialeve sanar as seguintes perguntadN(t) dado
sistema de gestdo, sobfmmework IAD, quais as varidveis de nosststemasdo mais
relevants? (2) Quais sdo as caracteristicas desejadas do sistema? e (3) O colapso de uma parte
de um SES (o ecoldégico, por exemplo) implica que todo o sistema perde sua robustez? O SES
€ robusto a ponto de suporéarinteracdes daopulacdo humana a longo prazARDERIES,
JANSSENe OSTROM, 2004)

A resposta a eas perguntas pode mostrar se as instituicdes sociais sdo resilientes a
ponto de absorver mudancas e disturbios a curto emodesmoronaPermiteinferir se elas
podem aprender, reorganizar e reconstruir, de preferéncia para um estado aprimorado, a longo
prazo, podendoinclusive transformase em uma criacdo totalmente no\BAEHLER e
BIDDLE, 2019)

23 Desdobramentos das perguntas de pesquisa aig@gigon envolver: Quem s&o es$asuarios, quais usos
fazem desses recursos? Quem usa mais e como? Para que usam e em qual qu@argidadealidade da agua
fidevolvida?
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A pesquisa consiste numa aplicagaol eoria dos Recursos Comuns de Ostrom (1990,
2007, 2009) ao estudo de caso do CBHMJr intermédiodo método de Andlise de
Desenvolvimento Institucional para Sistemas Socioecondmicos-$BHD Framework)
analisaremos a gestdo praticada p€tmit€ busando compreendepor que as regras
ambientaidiscutidas dentradlo CBHPIJ e seus planos, como mostrados pelas pesquisas de
Souza e Marting2018; 20192020)e Souza e Sant¢2019) nao sédabsorvidose praticads
pelos usuaridé, e qais fatores e cwlicdes impedem que o Comité se torne uma realidade
desde a sua fundacao.

A pesquisa empirica investigou as condi¢cdes de gestdo ao longo da bacia do rio
Itanhém e narrou como sao grandes os problemas e déS&lldZAe MARTINS, 2018,2019,
202Q SOUZA e SANTOS, 2019. Nessaperspectiva, esse breve diagndstico das condicdes
ambientaisdo Itanhéme das dificuldadegue o CBHPIJ enfrentaé endereco para diversos
aportes tedricos quembasana pesquisalo comportamento integrativo socid@entre elea
l6gica da acao coletiygensadaor Olson(1965) Na argumentacadesse cientista socjam
cenarios em que prevgkeaauséncia de cooperac@on queaconfiancamutua é essencjab
individuo tende a maximizar o seu interesse individMalste estudo deasq o interesse
individual prevalecera quando cada um, na tentacdivréaoportunidade, ir4 retirar sempre
mais do recurso ambientahdo investira em acdes de preservacao,adfdara habitos de
conservacgao eoncentrargeuducros visando a si propride forma individuaglo que contribui
com o esgotamento do recurma fungcéo do uso desregrado

O bidlogo Garret Hardinn o f a mo s dragédia tdos gComuis de 1968
argumend sobre a inevitabilidade da destruicdo ambiental nos casos de exploracéo de recursos
naturais quando submetidos ao uso desregrado. Harxdimfprogndstico tragico e afiemque
0S recursos naturais, quando explorados em sistemas coletivoazesficevitavelmente
tendem ao esgotamento. Na visdo de Hardin, impulsionado por uma racionalidade
individualista, o individuo busca maximizar a satisfacdo das suas proprias preferéncias,
produzindo um resultado sétimo (no meio ambiente, a degradacdm)eventualmente
catastréfico para a coletividade e para si mestxeEl{EDO, MARTINS e DRUMMOND,

%0 conceit doiufliwaslaungsm i psdéqui sa como fAgumrsgsieamhise@tr aios
especialmente usuérios da agua para fins privados e/ou econdmicos, usudrios privados (irrigantes) com ou sem
algum grau de subsidio estatal, estatais (autarquias de agua e esgoto ateodletisimade). Sao os que vivem
dosrecursos da bacia hidrogréfica, desde o pequeno agricultor até grandes empreendimentos. A Ré&solucao
1.938/17 defingpeloar t . 20, VI I, Usu8rio de Recursos H2dricos
publico ou privado, responséavel pongreendimento com um ou mais tipos de interferéncias, passiveis ou ndo de
outorgabo
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2009) A solucao dada por Hardin para esse dilema seria a governanca estatal ou particular do
bem ambiental a ser protegido.

Nas ultimas décadas raciocinio de Hardin tem sido contestado pelos resultados
empiricos obtidos em muitos sistemas comunais de uso e manejo dos recursos naturais. Nesses
locais fugindo a regra de Olson e Hardas populacdesle forma autbnomalemocrética e
coletivg e a partir de um processo resiliente, conseguiram administrar adequadamente 0s
recursos sob seus dominidda cidade de Extrema MG, os proprietarios de terras, a
comunidade civil e o governo entenderam que era necesgsdi nova posturam tornoda
presevacdo das fontes de dgualessa forma, estdo evoluindo para um contexto diferente do
previsto por HardinJARDIM e BURSZTYN, 2015) S&o casos reais que contradizem as
predicbes pessimistas e generalizadadildagédia dos Comunse que contribuem para
ampliar uma alternativa pautada na possibilidade da goveroaletaa.

A principal e mais influente pesquisadora da governancga colti\Elinor Ostrom
(1990, 2007a, 2009¢ujos estudos ao redor do mundo demonstraram que é pgssivakio
da organizacéo e participacao, estabelecer regras, mdagadazdas cumprir, penalizando
os desvios, de modo que a sociedade possa autopromover suas escolhas numa boa via de gesté

ambiental sustentavel.

Figura4. Elinor OstromPor sua fAan8lise da governan-a econ!mica
ganhou, em 2009, o Prémio de Ciéncias Econdmicas em Memdria de Alfred Nobel

Ganhou o Prémio(Nobel) Sveriges Riksbank de
Ciéncias Econdbmicas em Memoria de Alfred Nobel
2009. Nascid em 7 de agosto de 1933, Los Angel
CA, EUA. Morreu: 12 de junho de 2012, Bloomingtc
IN, EUA. Afiliacdo: Indiana University, Bloomingtor
IN, EUA; Arizona State University, Tepe, AZ, EUA.
Motivacdo do prémiofipor sua analise da governar
econdbmica, especialmente dos bens comL
Contribuicdo: desafiou a sabedoria convencio
demonstrando como a propriedade local pode
administrada com sucesso por bens comuns locais
gualquer regulamentacdo por parte das autorid
centrais ou privatizacéo

Fonte:© The Nobel Foundation. Photo: U. Mont&yisponivel em:
<https://www.nobelprize.org/prizes/econorsiciences/2009/ostrom/facts/Acesso emfev de 2021.
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Os estudos d&linor Ostrom (19902009, além de se tornam uma referéncia no
campo da gestdo ambientatificarama Teoria dosRecursosComuns consubstanciada no
método denominado de Analise Institucional e Desenvolvimento para Sistemas
Socioeconémicos (IABBES Frameworkna lingua ingle9%. Talteorig oumodelode analise
empirica consiste em uma interpretacdo das relacdes entre sociedade, economia e meio
ambiente que considera diversos fatores na analise da gestdo de um recurso de uso comum oL
de um sistema socioecoldgico. Tragy na verdade, de um modelo construido ao longo dos
estudos que a autora realizou ao redor do mundo, istofégmework(estrutura) para a analise
de qualquer recurso de uso comungue seraplicadona presente tese.

Nessa perspectiva, 0 presente estudo propde aprestdocentral a analise da
governana do CBHPIJ sobre o conjunto delacdes entre a sociedade, economia e meio
ambienterepresentados pela bacia hidrografica do rio Itanii®necorte estudado se limiéa
gestdo ambientaledte Comitéenvolvendo seu corpo diretivo e suas relagdes com 0s USUarios
dentro do sistema ambiental do Itanh@mroblema norteador do estudo recai sobre o porqué
de ogrupo coletivondo ter ainda conseguido alcancar de forma plena seus obj&ivos.
problema e efetividade da gestadesencadeiam outros, conpmr que as regras ambientais
discutidas peldBHPIJ ndo séoespeitadag praticadas pelos usuaridsf outras palavras,
quais fatores e condi¢cdes impedem que o Comité se torne uma realidade\egersos @
atividadesoficiais?

Os atores de nossa analise sdo os membros do CRISFhkEmbros das secretarias e
conselhos déleio Ambientee os usuarios do recurso agb&ao 24representacdes, entre
titulares e suplentes, previstoslo Regimento Interndo Comit&’, mas a pesquisa alcangou a
totalidade de 14 deles, j4 que ainda hoje existem posi¢des vagas, além de que alguns membros

nado se mostraram acessiveis. Os usu&@@msos agricultore que utilizam a agua para

No livro fiGoverning the Commonso, de 1990, Elinor
andlises institucionais que chamou de IAD (Institutional Analysisevelopment, no inglés). Lembramos que
fiinstitutosodo s«o0o as regras coletivas seguseinmbdelodepel o
estudo empirico para sistemas socioecolégicos, a estrutura que ela chamou de SESc(Sogichl §stems).

No Capitulo 2descrevemos esse assunto com maiores detalhes.

26 Tratase do estudo de uma grande arena de acdo:HPLB: a expansédo para outras duas arenas de acdo (Os
usuarios externos ao Comité; os membrossdagetarias €onselhos déMeio Ambiente) que de forma mais

intensa proém influéncia na arena principal. Utilizando a linguagem da Teoria dos Comuns (Cap. 2 e 3) e
metodologia de aplicacdo (Capitulo 4 e seguines)t endemos o conceito de faren
a-«00 emcemstema polic°ntrico, as fAesferasodo se intei
27 Segundo o Regimento Interno do CBHPIJ: Art. 5°. A representacdo dePCB$tra composta por pessoas

fisicas éou juridicas, de direito publico e privado, 24 (vinte e quatro) membros e seus respaptaues, eleitos

para um mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reeleito de acordo com as representagdes estabelecidas de form
tripartite e paritaria envolvendo os segmentos do Poder Publico, Usuarios e Sociedade Civil Organizada
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irrigacad®, em nimero de 10, quand@mostragem alcancgou a saturagdo, ou seja, os resultados
comecaram a se repetir, ndo sendo relevante a contin@sg;atores lideres das secretarias e
conselhos municipais déeio Ambientesao9, ao longo das cidades que exercem maior pressao
sobre a c#la principal dsistema hidrograficianhémnas cidades de Itanhém, Medeiros Neto,
Teixeira de Freitas e Alcobaca.

As regras tedricas podem néo ser efetivamente seguidas na pratica e as atitudes por
parte dos usuarios podem ser livres de acomin assuas necessidades individudisesse
modo, aestratégia metodoldgica da presente investigaegd sobre legado de Enor Ostrom
(1990, 2007, 2009acrescentadaindg a obra dévieinzenDick (2007)

Especificamente,pretendese neste trabalhoaplicar o método de Andlise de
Desenvolvimento Institucional para Sistemas Socioecondémicos-SBS Framework) na
analise da gestdo @@BHPIJ. Nese modelo, aautora sugeren que se leve em consideragao
na analise da gestao de recursos comasisonfiguracdes ou aspectos sociais, econdmicos e
politicos.

Nesse sentidpo modo de gestdo e impacto social@omité deve ser analisado sob
qguatro aspectos ou subniveis, a saber: Sistema de Red®Bobfidade de RecursoRY),

Sistema de Governan¢@S) e Usuérios (Jf. Cada um dessesveissedesdobra em outros

que serdo detalhadamente discutidos @apitulo 3 T AA Metodologia de Estudos
Socioecoldgicos de OstramEstas seriam, na concepcao de Ostrom (189@ginzeRDick

(2007) as variaveis que todo estudo sobre a governanca de um recurso de uso comum deveria
levar em consideracéo.

Desse framework portanto desa estrutura de andlise, Ostrom (1990) extrai e edabor
0 seu modelo de design coiiitgpo ideab de um sistema socioecoldgico sustentdwved s e At i p
i deal o0 de pr8ticas consi ste pamumaigovernanga i n c:
eficiente ou robusta(OSTROM, 1990, 2009) devidamente descritos no Capitulo .3®s
principiosde designsdo condutas necessarias ao grupo mdiwidug e dizem respeito as
informacdes que ele carrega e suas agdes praticas com 0 meio socioecondémico.

Em consonéncia com o moddikD -SESFramework foi montadoum questionario

gueinterpreta oslados do cotidiano vivenciado pela CBHRIdlos usuadse pelos membo

28 As culturas agricokaconsideradas, dentro da tipologia de uso e ocupacdo do solo, sdo as demawstradas
Capitulo 1i AUso e Ocupacédo do Salo

2% Neste trecho, assim como em outros, mantemos as siglas no formato original (inglés) para que favoreca o
entendimento dos conceitos eventualmente requeridos por outros pesquisadores da area. A ideia internacional é
manter a nomenclatura mais preservadarggnal de modo que favoreca a interpretacdo por outros estudos ao
redor do globo.
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dassecretarias eonselhosmunicipaisde Meio Ambiente Os resultados dss questionario
foram comparados aos oipincipios dedesign de Ostrom (19909, tipo ideal, para dessa
forma, avaliar o quanta atividade d Comité se aproximou ou afastou do arranjo satisfatorio

de governancadspassos metodologicos da pesqestio resumidoda seguinteforma

1. Ao longo do ano de 2018 e 2Qlforam realizadasvisitas exploratorias
objetivandese a visualizacdo dgsoblemassocioambientais ao longip rio
Itanhém Foram feitasexpedicdes ao tgo de sua calha principal, por agua e
por terra observando as atividades antrépicas prejudiciais aos aspect
biofisicos e sociais. Tambégmtentos as vozes dpkenarias, acompanhamos
as dificuldades earéncias do CBHPIJresuas relacfes com 0S USUArios;

2. Em seguidafoi delimitado oproblemade pesquisaVisualizandeo com as
lentes dolAD-SES Framework de Ostrom (2009yerificou-se como esa
estruturgpodera contribuir com as respostas a problemética levantada

3. Depois disspfoi elaboradce aplicadoo questionario de campo a partir dos
desdobramentos do SE®amework trazidos por Ostrom (2007x@aptade
por MeinzenDick (2007) as instituicbes de aguas questionarie foram
dirigidos aos membros do CBHPIJa@s usuarios de agua desse parlamento
incluindo os lideres dos departamentos e consethasicipais de Meio
Ambiente nas sedes das quatro principais cidades na porcao lzeleatsaddo
rio ltanhém (Itanhém, Medeiros Neto, Teixeira de Freitas e Alcabaca)

4. De posse dos dados de campoi comparadaa realidade do sistema
socioecolégico CBHPIJ agsincipios dedesign de Ostrom (1990)fan de
discutir o quanto a estrutunastitucionaldo Comité se aproxima ou se afasta

desse padrao ideal.

Para alcancar os objetivaascima propostgseste trabalho de pesquisa empirica
encontrase organizanlem7 capitulosalém deta introducéo. No Capitulh sdo introduzidas
as questdes es dilemas ambientais enfrentados pelas opg¢des entre o Estado e a sociedade;

como o método de escolha nem sempre dreancentivos ideais para que sejam escolhidos
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caminhossustentaveig® *'e como a regidalo ExtremoSu | se fidesenvol veuo
histéria de degradacao que se alonga aos dias,atoaiempos deossa pergunta de pesquisa.

No Capitulo2, € apresentado embasamento teérico que ilumina o probleroen as
refl ex»es gerais cal cadas nos, depHardigl®9@Bpmast o s
l6gica da acdo coletiva de Mancur Olg¢d865)e na governanca dos comuns de Os{18#80)

Sao discorridosambém os caminhos disponiveis a sociedade contemporanea ntaerdreo
aos dilemas ambientais.

No Capitulo3, deslindaseo método para estudos socioecoldgicos de Os{i®90,

2007, 2009focadonaanalisedo problema.E apresentada Teoria dos Comisnna visdo de
Ostrom a partir dolAD e SESFrameworks bem como as contribuicbes de Meid@ick
(2007).Da teoria a empirissdo apresentados objetivos de resultadasompastivos como
tipo ideal composto pelos principios de design de Ostrom (1990).

No Capitulo4, realizase a operacionalizacdo do modelo IARES e aplicam-se
empiricamente as teorias ao estudo de caso CBBRlandlise documeniaido analisadas as
atas de reunide, voltando a empirj@ao elaborados e aplicad@agoiestionaris dirigidos aos
membros da organizacao coletiaas lideres das secretarias e conselhdd €ie Ambientee
aos usuarios da agua, seguindo o méttatoTeorias dos Recursosriunsna realidade da
organizacéo coletiva de gestd@ aguam torno do CBHPIJ.

O levantamento e dados de campo sdo apresentados no Capituf@apitulo6, sao
discutidosos resultados obtid@sluz dosprincipios dedesignde Ostrom (1990)Apreentase,
ainda,aanalise de quanto a realidade da atuacéo do CBHPIJ se aproxima ou s afad&lo
ideal.Nesta secasédo analisadass resultados feitasas discussdes da pesquisa.

Este trabalhse encerraom o Capituld, parte que analisas desafios e perspectivas
futuras ao ®BHPIJ no enfrentamento de um processo resiliente de adaptacédo ao sustentavel
bem comosao discutidas as contribuices congesibes de novos empreendimentos de

pesquisa ao redor do tema.

0 termo fAsustentabilidadeo no dicion8rio Cambridge
qualidade de causar pouco ou nenhum dano ao meio ambient@rtq@aapaz de continuar por muito tempo; a

ideia de que bens e servicos devem ser produziddereha que ndo utilizem recursos que ndo possam ser
substituidoga ideia de recursos renovaveis e ndo renovaveis é importante neste debate: os renovdivees deve
utilizados dentro da capacidade de suporte de determinado ecossistema, ou dentro da capacidade do sistema de
repor 0 recurso utilizado) e que ndo agridam o meio ambiente. Disponivel em:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/sustairitgbil

31 AmartyaSem(1999) qual i fica o desenvolvimento sustent8vel
das liberdades substantivas dos individuos em condi¢des que estimulem a manutencéo e a regeneracdo dos servico!
prestados pelos ecossistemas " s sociedade humanaso.
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Capitulo 1
Estado, Sociedadee Dilemas Anbientais

As tragédias ambientasio, quase sempre, fruto descolhas humana®esde o
bueiro entupido que contribui para a enchente, evento comum nas cidades brasileiras, até todo
um rio contaminado, como neagédia de Mariana, tudo passa pelas escolhas raciosais do
individucs. Alguém, em algum momento, fez essa decisdo. Optou por ataraleslaquela
forma Mesmo inconscientemente todo processo de deciséo € conjplgue dndividuo age
motivado pelo conjunto de informagdes que carreg@e incorpora. De fontes externas ou
internas as informacdes para a tomada de decis&o se tgriprias daagente®

Tomamos como exemplo um problema fAsi mp
refrigerante na rua, de fornraprépria. A este ato cabem algumas, ou muitas, refleXodsa
lixeira de facil acesso@m agente externo, alguéwgi reprimir essa atitude2 cultural, ou
seja, a maioria dgmessoas faz desseesmdorma?Essa pratica € comum saa comunidade?

Muitos questionamentos de ordem interna e externa podem ser feitos. O fatonéplee atos
envolvem uma carga complexa das relagcdes ambientais externas e interdascam, e esas
condi¢desnfluenciam se ele vai tomar esta ou aguela deciséo.

As condi¢Beshiofisicas do meio ambiente, as regras em uso na comurédasie
atributos socioecondmicos da propria comunidade sdo alguns contextos que erg/olvem
interferem @ processo de decisdquando oindividuo opta por uma boa ou umeonduta
reprovavel do ponto de vista do meio ambie@eneralizando, aondutaambientalmente
reprovavelé aguelaguandoo agenteavaliando entre o econdmico, o ambiental e o social
desprivilegia 0 meio ambientd&do que a escolha sustentavel sajaples Baga analisar que
para cadalecisdo a ser tomaddo incentiva pargue sepriorize, num primeiro planpo
proveito econdmice/ou pessoakfinalo p - »es sustent8veis s«0 ma

as cotidianamentgisponiveis e usadasas baratas®

32 para Veyre{2007) tratase de uma sociedade de risg@sisco, objeto social que se define como a percepgédo

do perigo, da catastrofe possivganhadugar de destgue nas sociedaddiEle estd em toda parte. Para o homem

- vitima e agressor do meio ambienpgevalece um sentimento de inseguranca, alimentado pelo préprio progresso

da segurancga. O risco é assumido, vivido, recusado; ele é estimado, avaliadalccalogdsstao dos riscegjuer

sejam eles ambientais, econdmicos ou até mesmo seai@israduz por escolhas politicas e por decisfes em
termos de organizacgéo do territbéidinda acrescenta que parte dos riscos esté inserida no ambiente das relacdes
natureza/sociedade, que oferecem a estrutura para a abordagem ambiental.

3As escol has NéO sustent8veis s«o0 mais fbarataso poc
advindas de seu ficustoodo de pr odu- «oecicladb ppisanaceidcluinosr i r g e
seu custo todos os efeitos que o processo de sua producdo causa ao meio ambiente.
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O que discutimos é quénfelizmente quase sempre escolhempsorizar o lado
econdmico, conenfoque individugldeixando para segundo e terceiro plamgssocial, e 0
ambiental, nessa ordethAo ir ao trabalho, a maioria ndo adotaiaicleta®, que é mais
sustentavel a coletividade sege a racimalidadepessoalisandoo combustivel féssilque €
mais confortavel Afinal, os prejuizos do escapantosédo irradiados edo sdo perceptiveis
diferentemente doprazeres e beneficia® transporte pocombustivel féssitoncentrados e
perceptiveis para mim, hoje.

Vejamosum pontoemque podemos tomar como exemplo em sentido literal: o Estado
foca na arrecadacgmedominantemente baseado no comportamentwodwmeconomicus®
opta, por exemplgor uma matriz econémica dependentegdaima de combustiveis fésseis,
bom paraa industria do petrdleo e derivagdd®je, mas ruim para a coletividade (o meio
ambiente) a longo praz& assim por dilemas(escolhasfomo eses, a socielade toma seus
caminhos optandopelo risco deum novo desastre ambientalcadasemanaga partir das
pequenas ou grandes escolhas qué’faz.

Em fAGoverning The Commons Ostrom (1990) comenéa o sentimento comum de
guase toda semana se noticiar uma nova ameaca de destruicdo natural. Um senienpzrta
o Brasil ndo é diferente. Nosso Ultigoande publico e notoriccapitulo foi o derramamento
de 6leo cru por todo o litoral ddordeste e parte dBudeste brasileiroatingindo 2.200
quilémetros de praias num total de 4.000 toneladas do poldistibuices por 11 estadoe

127 municipiogIBAMA, 2019; WWF, 2019. Apos a contencaemergenciatos danogom

34 Para o Professor Frederico M. Neves (com. pessoal), ha ainda autores que colocam o social como Ultima
dimenséo a ser privilegiada dentro dergpectiva hegemdnica atualmente na sociedade, do ambientalismo
moderado e da economia ambiental. Isso quer dizer quespaaté resolver alguns problemas ambientais, mas a
questdo social (iniquidades) seguira a reboque dos interesses econdmicos. VABORD G. Limites do
desenvolvimento sustentavelCampinas, SP: Editora da Unicamp, Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2001.

35 Mesmo ela, em algum momento do seu ciclo de vida, causou impactos negativos, como na sua producao,
embalagem e transporte até o consiamfinal.

36 A visdo da Teoria da Economia Politica trateomo economicusomo modelo para muitos problemas, baseado

no fato deque a escolha da estratégia de um ator em qualquer situacédo especifica depende de como ele percebe e
avalia os beneficios eustos de véarias estratégias e seus provaveis resultados. O rhodeloeconomicus
frequentemente envolve as suposicdes de que os atores tém preferéncias completas e bem ordenadas, informacg6e
completas, capacidade computacional ilimitada e magimizam o valor liquido dos retornos esperados
(OSTROM, GIBSONe SHIVAKUMAR, 2017).

37 Ulrich Beck na obraiiwo r I d r i s(k£999Sapud GWIVAND, 2001) argumenta que &sociedade

industrial, caracterizada pela producéo e distribuicdo de bens, foi deslocada pela sociedade deyuiaca, na
distribuicdo dos riscos ndo corresponde as diferengas sociais, econdmicas e geograficas da tipica primeira
modernidade. O desenvolvimento da ciémca técnica ndo poderiam mais dar conta da predicao e controle dos
riscosque contribuiu decisivanmée para criar e que geram consequéncias de alta gravidade para a sallde humana

e para o meio ambiente, desconhecidas a longo prazo e que, quando descobertas, tendem a ser irreversiveis. Entre
esses riscos, Beck inclui os riscos ecoldgicos, quimicos, arasle genéticos, produzidos industrialmente,
externalizados economicamente, individualizados juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados
politicamente. Este conjunto de riscos gerarima nova forma de capitalismo, uma nova forma de econame

nova forma de ordem global, uma nova forma de sociedade e uma nova forma de vida pessoal
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solucdes paliativag mesma culminéancia: quem foram os culpados de tudoAssoGedade
se mostrou resiliente e aprendeu a tomar melhores decis@mgemscolhas?

Se pensanoscomo se originam odanos, o dilema entre a acdo individual e a acédo
coletiva novamente apareascolherinvestir mais em acfes de sustentabilid@deoletivo)
ou optar por economizar de modo a aumentar os lucr@s individud)? Na tragédiadas
barragensle Mariana e Brumadinhas empresas de mineracao foranprasagonistasleses
sucessivos descasos com o contesteiental Nessas, e em qualquer tragédialégica dos
dilemasindica queo agressor quase sempre escolhe agir de ragdistaracionalizando seus
atos de modo a maximizar os lucros ao gastar menos em investimentos qud agarant
protecao coletiva.

Ampliando o leque ddir)responsaveisqual a partepertinente a Estado?Pela
normas ambientais, Bstadoassumiua responsabilidade da emissdo de direitos de usos,
regulacdo, monitoramento e fiscalizagdiobientalmas enqualquer exemplo de tragédee
(o Estadokstava por tras, desempenhando um paggigente sendaneficazna precaucao e
prevencdo dos danos

O Estadcé o coordenadada gestd@ambientalpelaConstituicdo democratica, mas,
assim comono raciocinio egoista concentraseus esforgcos sempreem outros campos
A pr i oreamtdétnmmerdao@mbientalEle se interessaela economia, cobra impostos, e
n&o os aplica de modo equilibradide cobrapelo uso da agd¥ por exemplo, mas nédo aplica
osrecursosarrecadadoesamanutencdo dos mananciais payantélos protegidos

Dessa relacdo desbaceadadas escolhas concretizadas pEktadg pelas forcas
econdmicag pela ®ciedade, sob o enfoque ambiegalestionamosevivemos uma constante
tragédiaou se ela s6 aparece de tempos em tengend.quea sociedadeoor intermédiodo
Estado, tem controle sobre os atos ambientses& populacdo sequer conhece determinado
ambiente/bem, como ira valoritd e demandar sua protecab®los sabews que & projetos
ambientais devem ser bem planejados, executados e morstai&dwodo quado ocorrgou
se repitap desastreMesmo assinas tragédias ainda acontecese repetemmuitas vezesos

38 Lembrando que, na Bahia, ainda ndo ha a cobranca, apenas agées que direcionam esse ato a um futuro préximo.
Para o Prof. Marcos Eduardo C. Bernardes (cassqal), os CBHsbaianosssoaindando ocorre, até mesmo

porque seria colocarfiarro na frente dos bdisse nddao cadastro de usuariaspriori, ndo tem como se falar

em de fato realizar a cobranda Bahia, ajue as concessionérias de agua etefgaem & cobrar pelos servigos

gue executam.
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mesmos molded o descaso com a seara ambiedtale a sociedade ndo consegue resolver
de uma vez por todas saepetidoproblemas’?

Das solucbes remediadorasequeridagjuandoescolhemos mat causamos algum
desastre ambientad,comumu ma A sBotugdeacompanhada dweaisleis, novos institutos
socioambientajsmais burocracia, mais engessamento da maquina e$tatal o fogo da
Amazona, por exemplo,uma novaieid*’, e como se o problema fosse novo, mais burocracia,
mais onerosidade, mais desigualda@mblema resolvido? Nao, a ineficiéncia permanece.
Segundo a orientacdo @bual GovernoFederal, basta a adtoganizacéo, a autodechcao
que tudo se resolve harmonicameatpartir do Cadastro Ambiental Rur&era?Para cada
dilema ambientatomo ese, quase sempre o direito de poluir prevaksm® qualquer restricdo
(pelo menos no ambito pratico)los fAdi reitoso das empresas e
0S recursos ambientais dentro e/ou fora dos limites de seu tédeearemplo da tragédia das
barragens de Brumadinho e Mariasap estarrecedoras e ainda indeterminadasgnitude
do alcance a intensidade d@strags ambientais

fiMas osusuarios especialmente os que é@®ato poder econémicpodempagarmais
pelo direito de polud, alguns podem pensdmdo certo As mineradoras, no caso de Mariana
e Brumadinho, detinharas licengas ambistais que autorizavanpor lei desempenhar suas
atividades em troca amerosasompensacdes ambientais gagializasseraquilibrio no fator
poluicdo x preservacaadequado para o sistema. Porém, possivelmente por falha no processo
de monitoramente  fif) ke atehdenciosoaolado econdmicay rompimento ocorre tudo
issqg no fim, nd se mostrowcapaz de frear a poluicdo, a degradacdo ambiegahodo a
contribuir como equilibrio(dinamico e homeostaticd)da biosfera

Ostrom(1990)afirma que sabemosgespondegs dividas basicasesse sistemanas

os envolvidos ndconseguem entrar em consessbrecomo resolveseusproblema. Veja

39 Nesse viés, sabemos que os interesses econdmicos sdo priorizados sobre outros. Desse diksmainforma
paradoxo temporal, pois a economia ndo se sustentara tal qual a conhecemos hoje sem os ecotsjstamas in
gue ela prépria destroi. H4 muitos exemplos de colapsos civilizatdrios globalmente, um tema de relevancia bem
discutido a volta da obra de Jared Diamdi@hlapsci c o mo as soci edades escol hem
de2005

40 Governo muda decreto e permite queimadas para agricultura fora da Amazonia. Bolsonaro havia suspendido
emprego do fogo em todo o Brasil por um periodo de 60 dias em meio a crise ambiental, mas nova regra abre
excegdo. Fogo precisa ser controlado e a@dozpor rgdo ambiental. Por Vitor Sorano e Fernanda Calgaro, G1

& Sao Paulo e Brasilia. 31/08/20&bttps://g1.globo.com/politica/noticia/2019/08/31/govesrtiteradecretee-
restringeproibicacde-queimadaa-amazonidegal.ghtmp.

“YCom fiequi Isfleria®d ,daolsi o eferi mos a um lomepsiasekeyundoi o di
Odum (1972) tratase do termo empregado para significaeadéncia de os sistemas bioldgicos resistirem a
mudancas e permanecerem em estado de equilibrio. Para(D2j83 quanto mais complexos 0s ecossistemas,
maior tendéncia apresentam a estabilidade, isto é, a uma independéncia cada vez mais acentuada com relacéao a:
perturbacdes de origem externa. Essa tendénesabilidade charse homeostasia.
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oS prejuizosaos recursos hidricaecorrentes e permanensadfridospelasnascentesle agua
doce no BrasilDesdel965 o primeiro Codigo FlorestalBrasileiro prop6s quea sociedade
preservassas areas de preservacao permanemtiindo as areas dertedourogle agua, os
i o | hd@gua Por que entdé finormab, ainda hoje pelo menos n&xtremo Sul da Babhia,
verrebanhos bovingsastando nas areas onde deveriam ser mangm@segidos polei desde
1965? Segundo o entendimento d®strom(1990) o pecuarista tem seu ponto de vista, 0
governo e a sociedade também, mas ninguém conseguiu até hoje chegar a um consenso que
realmenteguncione.Enquanto isso, o gado continua pastando e gefaodss individuaisas
nascentes continbed e s pr ot e g i d amodwzindd daoas coketival o governo faz
de conta que preserva 0 meio ambiaqtécando sua forcleviata

Uma questdo ambientgbara preserva é preciso conhece®@ conhecimento envolve
um carater holistico do meio ambiente, envolvendo os aspmtimambientais, econémicos,
do meio a que se pretende preseriw. Brasil, o Governo Federalestabelecewa Lei n.°
12.651/12 na qual os proprietarios ruraisven sa@tanfa p e a ra@latafarnmavirtual que
descrevasuas caractésticas econbmicas e ambtais. En contrapartidaele oportuniou a
adesédo a urRrograma ddregularizacad® mbiental(PRA), queda o diré&o ao proprietario a
recompor suas areas de preservagdaté10 anos?? Ocorre quedesdeentiq apds sucessivas
prorrogacdegpois a leiambiental ndo se concretigpuesolveuseserindeterminadm prazo
paraqueas propiedades se cadastn e mosem a real situacdo em que se encontrangue
diz respeito as areas de reserva legal, areas de preservacdo permanente e areas explorade
ecoromicament SENADO, 2019) O meio ambiente foi privilegiadd®o fim, o quedeveria
ajudar a garantique as areas de preservaf@gsem preservadaaté entdo, se mostrmas
uma tentativa mal aplicada e mal acordada entre o Estadsoeieglade’> Como ndo é
prioridade,0 governo resolveprorrogar

Por esas razfesvé-se que ainda precisamos entender a variedade de problemas
associados ao controle e gerenciamento dos sistemas de recursos naturais e as razdes pelas que

algumas instituicbesnesmo com tantos avangos, ainda funcionamJa que as leis vém de

42 Esta norma (Lei n.° 12.651/12) recebeu ainda muitas outras criticas. Por exemplo, essa lei anistiou quem
desmatou 8§reas de prote-«o at® julho de 2008, premi:
peas degradacdes feitas por eles em ecossistemas que deveriam estar protegidos.

43 Aqui, Estado € a organizacdo politicmidica de uma sociedade para realizar o bem publico, com governo
préprio e territério determinado, e inclui os podekegjislativo, Executivo e Judiciario. A sociedade € uma
coletividade de individuos reunidos e organizados, a unido moral de seres racionais e livres, organizados de
maneira estavel e eficaz para realizar um fim comum e conhecido por todos os interessados. Condic&b necessar

e suficiente para que exista um Estado é que sobre um determinado territério se tenha formado um poder em
condicao de tomar decisGes e emanar os comandos correspondentes, vinculatérios para todos aqueles que vivem
naquele territorigBOBBIO e NOGUEIRA, 1987)
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uma demanda sotjalevemos criticaa politica aplicada a muitos recursos naturais e iniciar o
esforco para melhor entender as capacidades e limitacOestdislegyovernamentais para
regular muitos tipos de recurs@33TROM, 1990)

Felizmentenem tudo € tragédid&xercitandouma visdo otimistaobservase que a
sociedade humarssmpraeconheceu a dependéndecapacidade de tvalharcoletivamente
A cada problemaa sociedade se adajatgartir de regras coletivapresentandamasolucao
a seusdilemascriticos com as pessoassando formas particularedentro de sua visao de
cultura e praticas sociafgoprias,para a construcade seusprocessos politicofCOLE e
MCGINNIS, 2015a)E, por isso entender as instituicdes ndo € uma tarefa, fé@oitolve um
processo de adaptagdo a partir do formal e do informalisdieel e do invisivelFalamos de
um processo de resiliéncia dasganizacdesnoldado por regrasle decisdocriadas por
individuos interagindoe naoindividuos estaticos e/ou isolados das condicbes de mundo
(OSTROM, 2005)

Nesse munddinamicq anecessidade do Estado se justifiaquandoapareceram os
fibens publico§ aquelesaos quaigéo se podeatribur uma propriedade individualComo
controlar o acesso aos peixes do mar, ao ar lidgpaguas subterraneas ou continerdais
estrada® Por essa dificuldadese justificou uma organizacdofi c o | ed, por asso,
historicamentgcoube adestado o papel regulador, fiscalizador, orientador social e executor de
politicas publicasa forcaresponsavepor garantir desenvolvimento coletivo sustentavel,
equilibrado e socialmente justb.

Entretand, a responsabilidade é de todosio € apenas d Estado Mesmo quea
sociedade requeimraultiplos centros de decisdo e contraleertos bens publicpos que seja
papel do Estado garantir a todos o meio ambiente ecologicamente equilibrado (Constituicao
Federal, art. 225n sociedadéambém tem responsabilidade eomtribuir parasso(BRASIL,
1988) Envolvendo a comunidadeoiinov o 0 par adi gmavald pensaxasi o a |
problemas ecoldgicoderivads em grande parte dos valores, atitudes e crengdiionais
predominantes. Por exemphale refletir senossa crengca em abundancia e progresso, nossa
devocéo ao crescimento e prosperidade, nossa fé em ciéncia e tecnologia, N0SSO compromisso
com o planejamento governamental limitado e direitos de ipagate privadgustificam a

degra@dcdo do meio ambiente.

“Tratase de um @ EBdtaalro % ec iBaBemiEstarBcinl coloca® Estado como agente da
promocéao soial e organizador da economia. O Estado é o agente regulamentador de toda a vida e saude social,
politica e eco@mica do pais, em parceria com empresas privadas e sindicatos. Cabe ao EBtad&star social

garantir servicos publicos e protecdo a papéib, provendo dignidade aos naturais da né€@@6lUMPETER,

1909)
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Devemogre)pensar os limitedo crescimentpo que entendemos coramaeconomia
fliestaved, ereveranocao antropocéntrica de que o meio ambieritgte exclusivamente para
satisfazer asatessidades humand®ara a mudanca desparadigma, esos atoressociais
lideres se manterem alert@sse processwritico, dentro darealidade empirica, as interacdes
socioambientaipodedo ser mais sustentave{dDAM e KRIESI, 2007; DUNLAPe VAN
LIERE, 1978)"

Advindo de problemas socioambientais néo resolvidegedta formap discurso da
necessidade da lideranca estatal (incluindd@ga coerdiva) se refecaquando da tragédia
ndo aparedam solucdes coletivas capazes de solucionar os probleEmdsmcoletivos O
pressuposto de que a forca estatal € imprescindivel para resolver o pioigeéma a narrativa
das ecomendacdes desse poder central governamental para o controle dos recursgs naturais
uma agéncia central que decimregrasle quem usa, quando,eenque medidaos recursos
naturais.

Nos fisistemasde go v e r n, aifereates agéncias e organizacbes (do Estado,
mercado e sociedade civil) produzem e distribuem recursos (poder e dominacéao) e significado
(discursos) para moldar a vidgacial O governo(dentro dos diferentes niveds federal,
estadual e munipal 8 e canpeténciasd Executivo, Legislativo eJudiciario) pode ser
considerado como a totalidade de interagfes, nas quais atores publicos e privados participam,
visando resolver problemasu criar oportunidades sociaiatendendo as instituicGess
diversoscontetos das interacfes govemantais e estabelecendama base normata para
todas essas atividad€SANTBERGEN, 2013)

Diversos pesquisadores tentaram entender esse sistema complexo que envolve a
sociedade, a economia e 0 meio ambiente. Estudaletdrelagmento Ostrom (990)afirma
sernotérioque o problema basico é&aperexploracao, ngestace falta de atencémtodos &
aspectos dasustentabilidadeE da sua contribuicdo ao buscderramentas e modelos
intelectuais para entender o conjunto de problemas associados ao governo e ao gerenciamentc
de sistemas de recursos naturais e as sg¥as quais algumas instituicdes parecem funcionar
e outras nda Seu trabalhoritica os fundamentos da politica analitica aplicada aos recursos
naturais do homepapresentandexemplos empicos de esforcos besucedidog® A autoa

nos deia, também,comoproduto de suas pesquisas empiticasn At i @F'oumimdidea | 0

45 Segundo o Professor Frederico Monteiro Neves (com. pess@&a)atdrio do Clube de RoméaJsLimites do
Crescimentg), de1972, ja trazia esss preocupacdes. Ainda hoje o debate esta posto na ordem do dia.

46 A pesca da lagosta do Maine € um exemplo instrutivo de circunstancias biolégicas e tecnoldgicas combinadas
com o interesse individual para criar condi¢des favoravei@agetiva WILSON, YAN e WILSON, 2007)

47 Os oitoprincipios dedesign estdo discutidos no Capitulo B&0s Principios de Design de Ostram
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que representas principios vistos nas instituicdes que se tornaram robnstasfrentamento
dos problemas cotidianos de gestdo ambiental

Para exemplificar os esfor¢cdemsucedidos Ostrom (1990) forneceu um estudo
minucioso, incluindo uso de terras comuns no Japao e na Suica, projetos de agua nas Filipinas
e na Califérnia e areas de pesca no Canadé e na Turquia, iniciativas que envosiguagdes
focadas na resiliéncia. Governar coletivamente durante a estacao Secgartesespanholas,

a manutencao dos sistemas de irrigacdo das Filipinas, o caardbdtacdo de madeira ilegal

nas montanhas suicas ou japonesasexemplos, mesmgendo recursos comuns usados
intensivamente ao longo dos sécula@bEl, Suica, € um caso de sucesso em uma vila de cerca
de 600 pessoas localizada na trincheira Vispertal do cantédo de Valais superior. Aldeias Hirano,
Nagaike e Yamanoka séo extensas sereanuns regulamentadas por instituicdes locais durante
séculos. Perto da cidade de Valéncia, as aguas doUria §ao divididas em oito canais
principais que atendemhauertade 16.000 hectares devidamente sustentaveis. No rio Segura,
das 13.300 fazendascluidas na area de servigco de Mdrcia, 83% tém menos de um hectare;
das 4.888 fazendas em Orihyedd% tém menos de um hectare, e todas desenvolveram o
processo da sustentabilidade. O rio Monnegue serve Alicantenasce perto do madrena
apenas um pequena areatem grande escassez de agua onde a comunidade aprendeu a agir
coletivamente. Asomunidades de irrigacado de Zanjesa tuma das referéncias mais antigas

de sociedades de irrigacéo existentes na area de llocos Norte, nas Filipinas, am1630;

havia 686 sistemas de irrigacdo comunais em llocos Norte. Estes sdo exiopioanidades
gueaprenderam a agir coletivamente para a preservac¢ao dos recursos de uso comum, citados
por Ostrom na obra de 1990.

Dos dilemas ambientaisntre o Estado e sociedade no fim, a firagédia social
fundamentase em contextos em quda acdes descoordenadas, motivadas pela busca de
melhores retornos individuagge geram prejuizos para todo o meio amtaetor toda essa
ruptura e desproporcae daloresos dilemas sociais acabam representamdaonflito entre
a racionalidade individual e a®sultados ideais para ugrupo, mas, felizmentetemos
importantes pesquisas que mostram opc¢oes praticas para melhor desenvolver a gestdo ambienta
dentro de principios que equalizam os interesses de uma maneira mais sustentavel
Discutiremos stetema ao longo deste trabalhwincipalmentecom o apoio da Teoria dos
Recursos Comuns d@strom(1990, 2007a, 2009)
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1.1 Da Mata Atlantica a Pecuéria e ao Eucalipto A Formacédo do Extremo Sul da Bahia

A regido doExtremo Sul da Baht&conforma uma area composta por municipios em
espaco originalmenteochioma MataAtlantica. De acordo com os critérios de regionalizagéo
adotados pela Superintendénda Estudos Econdmicos e Sociais da B4Bial, 2003) a
regido é composta por 21 municipios localizados ao sul do territério da Bakiadodivisa
ao sul com o estado do Espirito Santo, a oeste com o estado de Minas Gerais e ao norte com as
regidesecondmicas baianato Sudoeste Baiano lgtoral Sul, senda parte leste margeada

pelo Oceano Atlantico (Figu®).
Figura5. Localizacdo ddxtremoSul da Bahia

Extremo Sul da Bahia
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Fonte:Elaboradgelo autor.

Por estar localizadem ambiente dslataAtlantica o territorio da regido déxtremo
Sul compreende area de grande valor ambiental. O bioma é considerduutspot® do

sistema natural de floresta ombrofila densa. O clima é caracterizado como tropical imido no

48 O Extremo Sul aqui ndo é interpretado apenas como um ente, um ator ou um agerge.deratma regido de

Mata Atlantica que envolve um conjunto de bacias hidrogréficas e uma sociedade. Envolve o cogéeioode

de vidadentro de uma relagao espezifentre homem e natureza interagindo num determinado enderecgo. Onde
cultura, politica, economia e sociedade se formam a partir de suas necessidades internas, conforme uma dinamica
que € propria da regido. O género de vida significa que o entorno mdéremle possibilidades para as culturas,

gue, a sua maneira, se apropriam dele para seu proprio be(@EBRITO, 2008; SANTOS, 2003)

49 A Mata Atlantica figura entre os cinco primeirbiomas nwankingdoshotspotgtem a ver com endemismo e
ameacas)E uma série Unica de ecossistemas de florestas tropicais da América do Sul, que também inclui
mangueaise restingas. A altitude determina, pelo menos, trés tipos de vegetacéo dalftateaAtas matas da

planicie costeira, as florestas de encostas e as matas de grandes altitudes. Esse quadro influencia um padréo de alt
riqgueza de espécies. Além das areas de florestas Umidas da planicie costeira, podem ser encontradas formacées
mais seas, as matas semideciduas de interior e as florestas mistas, dominadas pela araucéaria nas areas mais frias
da regiadsul do paigMITTERMEIER et al, 2005)



45

litoral e tropical subamido no interioAs chuvas sdo bem distribuidas ao longo do ano, com
periodo mais intenso entre 0s meses de novembro a janeiro. A pluviosidade média anual esta
em torno de 1.100 mm, com temperaturas entreC2g°27°C (ALMEIDA et al, 2008;
MITTERMEIER et al, 2005)

A histéria da ocupacédo e formacdo da regido deita raizegaqubo XVI, e seguiu
padrdes semelhantes aos empregados na fase inicial da colonizacéo de todo o pais, isto €, focad
apenas na exploracao de recursos naturais, com a devastacao sistematica da Mata Atlantica par:
0 assentamento das atividades comercigsoadmicas da industria madeireira, da pecuaria,
da agricultura gmais recentementdos macicgos de eucalipttsMORIM e OLIVEIRA, 2007;
CERQUEIRA, 2013SEl, 2003.

O processo de formacéo e desenvolvimento da regido é marcadotioelacdo de
recursos materiais e humanos com o objetivo de expropriar as riquezas najpoaiss)
grandes extensdes de terra foram desmatadas, areas que posteriormente foram sucedidas pel
agricultura e pecuéaria. Desde os anos de ,185ronomia éi impulsionada por grandes
madeireiras comandadas pelos capixabas e com a pecudria baseada no modelo mineiro, um
movimento que pode ser constatado desde a constru¢do da Estrada de FerktinBahia
(Figura6), em 1881, até os grandes investimentos petgsesas do eucalipi@&MORIM e
OLIVEIRA, 2007; CERQUEIRA, 203; SEI, 2003)

Figura6. Tracado da Estrada de Ferro Bakimas / EFBM
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Assim, a atividade madeireira foi a primeira a al@sa nova fronteira que
transformariaa regido doExtremo Sul da Bahianuma via de interacdo entre pessoas,
mercadorias e empresas do Sudeste para 0 No(8&st&A, 2001)

Sao comuns os registros orais no anedotagmmal quea exploracdo da madeira da
Mata Atlantica foi intensaurante os estagios iniciais de ocupacgéo. Nas fases recentes de sua
histérig a regido foi ocupada sob impulso de capitais provenientes principalmente do Espirito
Santo, Minas Gerais e SaauRad capital madeireiro, a agricultura e o capital industrial (inicio
da implantacdo de macicos florestais de eucalipto pela Companhia Vale do Rio Doce). As
evidéncias histéricas dao sustentacao para afirmar que a urbanizacéo e a consolidagdo regional
do Extremo Sul baiano se deram, principalmente, por influéncia das atividades econdémicas
originadas desse movimentoERQUEIRA, 2013; MACHADO, 2000)

Entretanto, apesar da dinamica produtiva local, até meados do século XX a regiao
encontravase praticamente isolada do restante dadese do pais, cujas vias de transportes se
davam pelo mar e rios da regido. As exploracdes agricolas eram esparsas e as areas produtiva
guase inexpressivas, situacdo que perdurou até a década ded€8a@écada, a extracdo da
madeira contribuiu para a- «o dos pecuari stas, Nu@s pr oc
pecuari stas mineiros seguiram os caminhos i
partesul da regido, através davisascom os estados do Espirito Santo e, principalmente,
Minas Gerais. Com as terras desmatadasecuaria formograndes latifandios do gado, bem
como contribuiu com a criacdo, nos anos de 1950, dos municipios de Iltanhém e Medeiros Neto
(BAHIA -CAR, 1994; CERQUEIRA, 2023JACHADO, 2000)

A extracdo da vegetacdo nativa da regido com fins comerciais, inclusive com
transacdes internacionaifi capitaneada por duas grandes madeireiras, a emprasa
Holanda S.A(BRALANDA, capital brasileiro e holandés) €#. Itamaaju Agroindustrial
Contraditoriamente, juntas elas influenciaram na economia, na sociedade, na politica e no meio
natural, e da mesma forma que desmatavam e prejudicavam o meio ambiente, também
contribuiam com a melhoria da infraestrutura antropica EEERQUEIRA, 2013)

Com o processo de avangos nas obras de infraestrutura de transportes na regiao,
durante a década de 1960 a regido foi dinamizada com a aberturgl@a Rivja pavimentagéo
asfaltica ocorne no inicio da década de 19om a desativacéo total da Estrada de Ferro
Bahia e Minas (que foi substituida pela BR8), em 1966houve um deslocamento da
atividade madeireira com mais intensidade paeahos que envolviam os caminhos da
construcdo dea rodovia federal, paraleldaixa litoranea, ao longo da linha entre os povoados

de Eunapolis e Teixeira de Freitas, que a partir de 1970 tors@asimaiores centros urbanos
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da regido. Ne® contexto de expropriacdo regional e ocupacao acelerada, aesatoou

desmatamento. A imaghtacao do transporte rodoviério baixo valor das terras assoaicbs
incentivos dos governos estaduads altas potencialidades naturais da regiao atrairam diversos
agentes econdmicos ligados ao setor de celulose e @{ERIM e OLIVEIRA, 2007,
BAHIA-CAR, 1994;,CERQUEIRA, 2013)

A literatura registra aumento da atividade madeireira em meados dos anos 1960 e
inicio da década de 1970 em func&o dos proprios povoamentos e da infraestrutura melhorada
(Figura7). Dese contextoptambém se fortaleceram a expansao pecuaria bovina e a agricultura,
principalmente naegido préxima ao litoral, um periodo marcado pela acelera¢do no ritmo de

crescimento demogréafico do Extremo SJAMORIM e OLIVEIRA, 2007; SEI, 2003)
Mata Atlantica no Extresnbda Bahia
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Fonte: Silva et al(2004apudAMORIM e OLIVEIRA, 2007).

Adesenvol vimentoo da regi

Concani t ant e ao

Bahia implanbu um novo modelo de administracdo do seu territério com a criacdo de 17
regibes administrativas. A partir do Projeto de Regionalizacdo Administrativa, ampliou as areas
de planejamento de seu territério para 32 unidades em 1973. Mesmpp&Estioou-se a
capacidade do Estado em gerenciar um territério com quase 58mdepleto de diversidade

fisica e humanéBAHIA -CAR, 1995; CRQUEIRA, 2013)

Dos diversos ciclos e atividades agricolas experimentados pela regido, a agricultura do

mamao contribuiu intensamente para a alteracdo socioecondmica do ERtledzoBahia.

Pelas mé&os de japoneses que aproveitaram oS espacos deetadiessmatamento, a cultura
do mamao atingiu seu auge no fim da década de ((980ra8). Nessa época, Teixeira de

Freitas foi polo regional mamoeiro com destagaeicnal (CERQUEIRA, 2013; SILVA,

2001)
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Figura8. Mapa de Uso da Terra no Extremo Sul da Bahia
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Fonte: Amorim e Oliveirg2007)
Foi também notaveha hstoria da formagéo do Extremo Salfluxo de imigrantes
que passaram a fixar residéncia na regido, sobretudo a partir da década de 1980, aonforme
Tabelal.

Tabelal. Histérico de migracadpopulacionaha cidade de Teixeira deditas

Crescimento populacional do municipio de Tx. de Freitas de 1970 até 2017
% Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc.
1970 1980 1970/1980 1991 1980/1991 2000  1991/2000 2010  2000/2010 2017  2010/2017 1970/2017

Tx. de

Freitas 8* 40* 17,46 82 6,77 107 2,46 138 2,84 161 2,25 6,61
Bahia 7.583 9.597 2,38 11.85% 1,94 13.066 0,89 14.016 0,78 15.344 1,30 1,51
Brasil 94.508 121.150 2,51 146.917 1,77 169.590 1,31 190.755% 1,32 207.660 1,22 1,69

*Participacdgopulacionabo municipio de Teixeira de Freitas no Estado da Bahia e Estado da Bahia no Brasil (em %)

1970 Part. % 1980 Part. % 1991 Part. % 2000 Part. % 2010 Part. % 2017 Part. %

Teixeira de
Freitas 8* 0,11 40 0,42 82* 0,69 107 0,82 138 0,99 161* 1,05
Bahia 7.583 8,02 9.507 7,92 11.85% 8,07  13.066 7,70  14.016 7,35 15.344 7,39
Brasil 94.508 100 121.150 100 146.917 100  169.590 100 190.758 100 207.660 100,00
*=x 1.000

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticaaloulo da populacéo de Teixeira de Freit&A para o
ano de 1980 foi extraido dehttps://www.camaratf.ba.gov.br/histotieteixeiradefreitast. Elaborado po
Herbert Toledo Martins (2021).

O crescimento demogréfico da regido tendo como base o municipio de Teixeira de
Freitasi BA foi notavel. O periodo 1970980 foi pautado por forte elevacdo da imigracao.
Teixeira de Freitasobteve um aumento populacional médio de 17,46% a,aquando
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rapidamente atingiu a marca de 40.000 habitantes. Entree1980, 0 municipio cresceu num
ritmo de 6,77% a.aaté que equalizou seu aumento populacional médio, a partir de 1992, ao
patamar de 2,63% a.a.

Outro dado importanté o éxodo rural dede a década de 1980regidodo Extremo
Sul como um todo sofreu redugdo meédiadl@7% a.a. em sua populacao rural, diminuindo de
332.164 naquela década para 177.739 habitantes no ano(2B001998 AMORIM e
OLIVEIRA, 2007)

Toda esatransformacéo social foi concomitante a grandes modificacdes na economia
regional.Os plantios de eucalipto foram estimulados no final década de 1970 pelos governos
estadual e federagpoca em que surgirana regido as primeiras empresas do ramo atraidas
por, além dos incentivos fiscais, condi¢cdes edafoclimaticas, preco da terra, escoamento da
producao via porto de Vitériao Espirito Santce de Ilhéusna Bahia, disponibilidade de méao
deobra e grandes ext e nimplasatacdodies sdauecultivessle efidaliptmp a <
(BAHIA-CAR, 1994; CARNEIRO, 1994EDREIRA, 2004AMORIM e OLIVEIRA, 2007,
ALMEIDA et al, 2008)

Com a pyancados investimentos do setor de reflorestamento, o desenvolvimento da
indWstria do eucalipto trouxe MfAavan-o0s0 ec
organizacdo soceazondmica provocando uma modernizacdo do espaco regional. Indlstrias
foram instaladas, estradas foram pavimentadas, telecomunicacdes e ligacGes roftwai@rias
melhoradas e toda uma cadeia de fornecedores de produtos e servigos relacionados foi
implantac. Dese modga eucaliptocultura produziu relevantes transformacées na organizacao
dos espacos e na estrutura socioecondmica regidhMEIDA et al, 2008; SOUZAe
AVENA FILHO, 2002)

Entretanto, se por um lado a cultura do eucalipto na regido trouxe mudancas
econbmicas visiveis, por outro, a sua introducdo implicou sérios prejuizos para 0S recursos
naturais e sociaigntre eles o solo, a fauna, a flora e os recursos higetés de prejuizos as
comunidades tradicionais e de agricultura familiar. A agricultura familiar sofreu impactos
relevantes em funcéo da ocupacao de grandes areas agricultaveis, inclusive aguelas destinada:
a reforma agréria, terras indigenas e no entdenidnidades de Conservacéo da Mata Atlantica
(ALMEIDA et al, 2008; SANTOS SILVA, 2004).

O processo de expansdaeucaliptoculturaocupoucentenas de milhares de hectares.

Os plantios concentrarase em Nova Vigosa, Alcobacga, Caravelas, Mucuri, Prado, Ibirapué e
Teixeira de Freitadesse processo, de um ladsenou-se um crescimento do PIB em todos

0S municipioscomparandese 0s anos de 1999 el®)em alguns superioréasa das dezenas
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por ano(LEVY, 1999; SEI, 2003)de outro,pesar dos fav apoucadfsram e c o n
as mudancas sociais verificadas raesalidades que vivam a realidade macica da
eucaliptocultura. Basta ver que o IDH dos municipios envolvest&o abaixo da média
nacional, indicandassim que os investimentos e os lucros gerados com a atividade nado foram
suficientes para beneficiar agulacdo da regido frente ao grande capital financeiro privado
envolvido (Tabela 2). Na verdade, a celulose provocou a concentracdo fundiaria, diminui¢cao
no numero de empregados no campo (permanentes e temporarios) e do trabalho familiar
(ALMEIDA et al, 2008; SOUZAe AVENA FILHO, 2002)

Tabela2. PIB (em milhdes R$) por municipio. indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
Municipios do Extremd&ul, Bahia, Brasil

IDHM
(Brasil 0,778 em 2017)
Produto Interno Brute PIB (Bahia 0,660 em 2010)
Taxa de
Municipios Ano 1999 Ano 2018| crescimento (%  Ano 1991 Ano 2010
a.a)
Alcobaca 61,3 255,14 7,79 0,272 0,608
Belmonte 38,14 288,84 11,24 0,31 0,598
Caravelas 70,11 349,02 8,81 0,271 0,616
Eunapolis 213,65 2.890,52 14,69 0,392 0,677
Itabela 44,78 351,61 11,46 0,291 0,599
Itamaraju 143,39 901,08 10,16 0,334 0,627
Mucuri 472,78 2.460,44 9,07 0,275 0,665
Nova Vigosa 73,89 492,65 10,50 0,318 0,654
Porto Seguro 224,93 3.125,72 14,86 0,367 0,676
Prado 79,22 444,04 9,50 0,298 0,621
Santa Cruz Cabralia 50,38 416,75 11,76 0,334 0,654
Teixeira deFreitas 244,96 2.585,82 13,21 0,378 0,685

Fonte:Adaptado de IBGE2021) Atlas do Desenvolvimento Humaind®NUD (2013) Almeidaet al. (2008)

1.2 Organizacao PoliticcAdministrativa e Ambiental do Extremo Sul da Bahia

Coube a Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN), atraw#scokion.®
10.359/07 Art. 2°) coordenar a elaboracdo e a atualizaca®ldno de Desenvolvimento
Estadual, da Politica de Desenvolvimento Territorial e Regional, do Plano Plurfadasl,

Diretrizes Or¢camentarias e dos Orgcamentos AniBAsi1A, 2007).

50 Segundo o Prof. Marcos Eduardo C. Bernardes (com. pessc@ihtratacdo do plano de bacias para o
CBHFRABS foi conquistada na deliberacdo plenarid ewitério deldentidade Costa do Descobrimento para o
PPA 20202023 porém foi solenemente ignoradaexecucao orgcamentaria até aqui.
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Atualmente a organizacdo politteadministrativa doestado da Bahia se d& por
intermédio de sete mesorregides, conformEigura 9: CentreNorte Baiang CentroSul
Baianq Extremo Oeste BaiandregidoMetropolitana de SalvadoNordeste BaianoSul

Baiano e Vale Sanfranciscano da Bahia.

Figura9. Mesorregies geograficas da Bahia em 2019
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[ centro Norte Baiano
I centro Sul Baiano

[ | Extremo Qeste Baiano

[ ] Metropolitana de Salvador
[ Nordeste Baiano

B sul Baiano

[ vale Sanfranciscano da Bahia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de arquiom
shapefiledisponibilizados por SHP020)

Ha, aindg a divisdo por Territérios de Identidade (TI) derivada da politica de
desenvolvimento territorial da Bahia. Os Territérios de Identidade sdo a unidade de
planejamento de politicas publicasestado da Bahia, desde o ano de 2007, quando o governo
consultoua populacao a fim da elaboracao do Plano Plurianual Participativo (PPARPQAQ8
(FLORES, 2014)

Da Politica de Desenvolvimento Territorial, 0 elemento essenciabtdaégia de
desenvolvimento é a incorporagdo da dimenséao territorialgestio social dos territérios
através da constituicdo de Foruns de Desenvolvimento. O conceito de Territério de Identidade
surgiu a partir dos movimentos sociais ligados a agricultura familiar e a reforma agraria, sendo
posteriormente adotado pelo Ministéde Desenvolvimento Agrario para a formulagéo do seu

planejamento.
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Segundo Flore2014) o Decretan.®12.354/10 considera o Territério de Identidade
como o agrupamento identitario formado de acordo assamelhancas e interesses comuns
sociais, culturais, econdmicos e geografidesse territério deve sereconhecido pela sua
populacdo como o0 espaco historicamente construido aooqumalividuo pertence,dando
identidade interacdesjue amplian as possibiliddes de coeséo social e territo(BAHIA,

2010)

Os Territorios de Identidade tém o objetivo de identificar prioridades tematicas
definidas a partir da realidade local, possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel
entre as regides. Na Bahl& 27 Territorios de Identidade divididos com base no sentimento
de pertencimento, onde as comunidades, através de suas representacdes, foram convidadas
opinar(BAHIA, 2021).

FiguralO. Diviséo do Estado da Bahia erarritdrios deldentidade

Territorios de Identidade
Bahia - 2017

B Gacia do Jacuipe

- Bacia do Paramirim

- Bacia do Rio Corrente
Bl Eacia do Rio Grande

Il Baixo Sul

Bl chapada Diamantina
I Costa do Descobrimento

B Extremo Sul

I rrece

B ttaparica

I Litoral Norte e Agreste Baiano
[ Litoral Sul

[ Medio Rio de Contas

[ Médio Sudceste da Bahia
] Matropolitano de Satvador
[ Piemonte da Diamantina
[ Piemonte do Paraguagu
|:| Piemonte Morte do [tapicuru
[ Portal do Sertio

I Reconcavo

I semiarido Mordeste Il

I sertsio do Sdo Francisco
[ sertao Produtivo

[ sisal

[ sudoeste Baiano

[ wale do Jiquirica

[ velho Chico

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de arquiem shapefileslisponibilizados por SER020)

1.3 Uso eocupacaoda bacia do rio ltanhém, suas relacdes econdecais e sociais

Quando discutimos as alteracdes socioeconémicas em um dado recorte geografico

territorio ou regido, é de fundamental importancia pensar as nuances e particularidades das
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relacdes entre ser humanpcomo agente modificador, e a agua, importante recurso natural
bemindispenséavehs atividades antropicas peculiarqueessas relagbes ocamno contexto

de uma bacia hidrograficem queos recursos hidricosao pilares dedesenvolvimento de
qualquer regidoProva disso € quedasponibilidade dégua historicamentgempre foligada

a formacéo dsaglomeragfes humanas.

No Extremo Sul da Bahia néo foi ditnte. As bacias hidrograficas (fontes de aguas)
foram cruciais na historia da formacéo e desenvolvimento social e econémico da regido. Desse
modo, destacamos as&és baciasque tiveram fundamental participacaoa histéria de
transformacdo regionalas baias hidrograficas dos rios Peruipe, Itanhém e Jucurucu
compreendendo uma area de 16.161 kmz2,

Os municipios de Alcobaca, Caravelas, Ibirapud, Itanhém, Lajeddo, Medeiros Neto,
Teixeira de Freitas e Vereda estdo totalmente dentro das bacias dos rios, |Rahgpe e
Jucurucgu. Os municipios de Itamaraju, JucureifNova Vicosa ém menos de 60% de suas
areas nesis baciasenquanto o municipio de Prado tem entre 40 a 60% de seu territorio drenado
por eses rios. Por fim, os municipios que tém menor influpar eses rios sdo Guaratinga,
Itabela e Mucuri, com menos de 40% de seu terri{fiBEMA, 2020).

As bacias dos r@Peruipe, Itanhém e Jucurugu conformam a Regido de Planejamento
e Gestdo das Aguas Ill (RPGA IRjgurall), situadas da divisa da Bahia com Minas Gerais
até oOceano Atlantico, abrigando 381.983 habitantes em 15 munigipi&MA, 2020) O
responsavel pela divisdo de planejamento hidrografico na Bahia é o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos CONERH. O CONERH2009a, 2009batribuiu ao CBHPIJ Comité de
Bacias Hidrograficas dos Rios Peruipe, Itanhém e Jucurucu, dentro da-IRGBA
responsabilidade de gestao coletivaseesios.

Ocorre desde entdo que, segundo Souza e M4&018, 2019, 2020)as bacias
hidrogréficas dos rios Itanhém, Peruipe e Jucurucu esfimstas a tragédifaltandoa elas
uma gestdo ambiental adequada aos principios da sustentabiRétee caracteristicas de
abandono de uma gestdo ambiental sistéricanario pessimista se justifiqaois eses rios
nao recebem o devido tratamen® modo a presedos e perpetélos para as presentes e
futuras geracdes. S&o inumeros problemas antréperdadosdesde o periodo de

i c ol o n dazegidoxmudos deles ainda permanentes.
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Figurall Comité de Bacias Instalados na Bahia
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Fonte: Adaptado de INEMA&2020b)

Da transicéo da floresta de Mata Atlantica, passando pelas transformacfes da extracéo
da madeiraps plantios de agriculturaa eucaliptoculturaa formacdo de aglomeracbes
centros urbanos, o problerda@ mesmo persistente até os dias atuaidegradacaddPor que
entaq sistematicamenias praticas de degradacédo permanecemoggesedesde 200@xiste
um Comité deBacias,0 CBHPIJ destinado a ser parte da solucdo do prot?ema

A regido que compreende a bacia do rio Iltanhém é bastante heterqgéntaas

caracteristicagcondmicas, sociais e ambientais. S&o o resultado das variacbes em torno da

pecuaria, da agricultura e da cateacucar, do eucalipto, atividades econdmicas

compreendendo pequenas, médias e grandes propriedades. Grosseipahemies dizer que
tudo isso evoluiu a partir de um processo histérico que configie comunidadesjdadese
habitacdes na forma que hoje encontramos.
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No interiorda bacia do Itanhém também estdo grandes aglomeragfes urbanas com
relevanciadentro do contexto regiondle comércio e servigos, como Teixeira de Freitas e
Medeiros Netd BA. A cidade de Alcolcai BA, na foz, ja vive dinamica predominantemente
pesqueirakE cada microrregido tem sua propria caracteristica.

Na porc¢ao iniciabaianaa oeste, na divisa comiivhs Geraisseguindo orientacéo do
fluxo da 4guapredominantemente de pecudria, existem grandes extensdes de telvaxaom
densidade populacionalm fato que ocorre pela pouca niBmbra que a atividade exigda
porcao inicial da bacjeexistempequenas comunidades e aglomeracfes urbanas formadas
tipicamente por trabalhadores rurais, a exemplo das comunidades de lbirajd e Umburatiba,
pertencentes a ItanhéimBA. Essas comunidades séo tipicamente formadas pordeébra
voltada para a pecuaria leiteira e de corte

Na porcdo mediana da bacia do Hanhém destacamos comunidade de Nova
Lidice, nos limites da cidade de Medeiros Nét®BA, que tem como caracteristica uma
realidade voltada adornecimento de maale obra para a agricultura e pecuaria. Os
trabalhadores residentes trocam servicos ghélda de remuneracdo nos plantios de abdbora,
melancia, café e da prépria caeacucar, além de afazeres voltados a atividade da pecuaria
como conserto de cercas e lida com animais.

No tercofinal, a leste,0s plantios de eucalipto ocupam grandes aptastadas
compreendendo parte dos municipios de Teixeira de Freitas e Alcobaca, na intersecdo do
Itanhém. As pessoas que trabalham na cadeia do eucalipto residem tandaéragi@s, sao
trabalhadores melhor formalizados, de melhor escolaridade, e meiamerados em relacao
a porcao inicial da pecuéaria

E na porcao final que tambérencontran areas de assentamentogise de povos
tradicionais. No Brasil, segundo a EMBRAR2017) existem 11.670.704 ha de areas de
assentamentosirais semgeorreferenciamentteito pelo INCRA. Em 2016, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) obrigoesse 6rgado a atualizar a relacao de beneficiarios (RB) para
corrigir irregularidades identificadas em milhares de inscrigbes no programa de reforma agraria
em todo o paigGOVERNO FEDERAL, 2020)Dese modg ndo encontramos dados que
pudessem ser representados p@pas oficiais. Alguns assentamentos nadcegao Jacy
Rocha (municipio de Prado, com 118 familias assentadas), Anténio Aradjo (municipio de
Prado, 81 familias assentadas), Bela Manha (municipio de Teixeira de Freitas, com 135 familias
assentadas), José Marti (municipio de Alcobaca, com 69 famsk@ntadas)Fabio Henrique

(municipio de Prado, com 173 familias assenta@&sY et al, 2020) Dentro dos limites da
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bacia do rio Itanhémdestacanse o Edith Xavier (350 familia®) o Projeto 40/45 (147
familias distribuidas en8.981 ha)e oRosa do Pradacomomostrado pelé&igural2, abaixo
(GOVERNO FEDERAL, 2020; MST, 2016)

Figural2 Mapa da bacia do rio Itanhém. Os pongsresentam aglomeragdes urbanas de pequenas
comunidades rurais. Destacamos por ele areas de assentamentos rurais e areas indigenas dentro do Itanhém pelo
poligonos pintados em amarelo, azul e verde

ElTAs
*nmmwwumwmmh&
shapefiles oficlals para elas no dominio do INCRA.

+ Cidades/Comunidades urbanas nmmmmmwmm
" 300000 2 400000

Fonte: Elaborado pelo tar.

O geoprocessamenbusca dar identidade visual ao nosso recorte de estudo de modo
a representar o uso da teregpresentando suas caracteristicas de populacdo, aglomeracoes
urbanas, atividades econdmicas predominantes, infraestrutura de estramtiegens, a
infraestrutura natural ou artificial que representa a regiao.

Utilizandotécnicas de geoprocessameiitstramos a regido dextremoSul e a bacia
do rio Itanhém, a partir de dados obtidos por arquiasiere shapefilegornecidos pelo Forum
Florestal, pelo IBGE, e pelo Portal MBipmas.Para tanto, tilizamos arquivosshapefiles
disponibilizados pelo IBGE a partir do portal
<https://www.ibge.gov.br/geociencias/informac@esbientais/cobertureusoda

terra.htmpb.

51 Atualmente, o acampamento possui 350 familias e uma escola com 68 educandos, nas modalidades do ensino
fundamental e na Educacao de Jovens e Adultos (EJA), além de produzir alimentos de maneira agroecolégica para
a regiao(MST, 2016).
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As aquisi¢des focaram os dados disponibilizatiseuso e ocupacao do solo para o
ano de 2018 para a porgdo mineira do Itanhém. Isso porque o Forum FitaeB#aia ndo
disponibilizou esses dados de forma que completasse a extenséo da bacia do rio Itanhém.

Os dadosle uso e ocupacéo dmlo, para o ano de 2018a regido de MasGerais,
indicaram5,16 km? de eucalipto para a regido. Pamgricultura o arquivonao retornou
resultado significando que ndo existem plantacfes agricmdadrea de abrangéncia mineira
com tamanho significaneeque pudessem ser consideradas na escal&médo IBGE.

Como dito, para a porcéo baiarslzhcia d rio Itanhémeste trablho extraiu os dados
do FérumFlorestalBaiano para @&xtremoSul da Bahia disponibilizados ao publico pelo site
do Dialogo Florestal i  Forum Florestal da Bahia disponivel em
<https://monitoramentobahia.dialogoflorestal.orgzbA partir dos dados brutaka regidado
ExtremoSul da Bahia referentes ao ano de 2@GEparamos a parte correspondente ao Itanhém.
Os arquivoshapefiledrabalhados ao nosso recorte de pesquisa retornaram os dados de uso e
ocupacao do solo representados pela Tabhsdguinte.

Tabela3. Usoe ocupacgéo daolo na bacia do rio Itanhéma Bahia

Classe de uso do solo Area (km?)  Percentual
Agricultura Anual 27,17 0,56%
Agricultura Perene 89,35 1,83%
CampoUmido Degradado 300,76 6,15%
CorposdéguaContinentés 20,33 0,42%
Corposdégua Costeir® 0,02 0,00%
Eucaliptos 600,9 12,28%
Outras Classes 32,15 0,66%
Pastagem 3.172,26 64,82%
Restinga/Manguezal/Mussununga/Afloramento Rochoso 72,88 1,49%
Seringal 1,25 0,03%
Vegetacdo Florestal 577,11 11,79%
Total Geral 4.894,18 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordocom aTabela3 acima, as areas de ocupacgdo antropica corresmoade
79,5%da area total estudadaesse montante, 81,53% totalsdopreenchidos com pastagens.
O eucalipto ocupa 15,4480 total de areadestinadas ao uselas atividades humanas
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Para a montagem da imagem georreferenciada da @seamos os dados do
MapBiomas®? A Figural3 manipula arquivoshapefilesegionais na plataforma do programa
aberto QGIS destacando fatos importantes em relacéo a heterogeneidade do uso e ocupacéao d:
baci a&reasde pPreserva- «o00, daepcansléa-gemasend,a liea gl o «
nos fornece dados sobre como a sociedade escolheu usar o solo de ecordmaptidao
ambiental, econémica e social da regido ao longo do tempo.

NaFigural3 0 que chaoaosBule® sde sko 8reas que o0
MapBiomas ndo nos retornaram resultados. Por serem imagens de, sitélisas nuvens ou
outras interferéncias podem dificultar a classificacdo das areas, impedlicatalogacao
daquele setoe por isso impedindo a classificacdo de determinada area. Alternativa a isso seria
a combinacdo de imagens de outras fontes, ou até mesmo outros periodos de captura.
Entretanto, como nosso objetivo € um panorama da regido de estsjloncipais classede
uso ao longo da bacientendemos como suficientes os resultados produzidos a partir dos dados
brutos do MaBiomas. Atendendo a exigéncia deste trahathes nos mostram bem como se
da o uso e ocupacao do solo a ponto suficiente de entendermosogdmetiglade da regiéo,

Nnosso objetivo.

520 Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do BrasiBigvha € uma iniciativa que

envolve uma rede colaborativa com especialistas nos biomas, usos da terra, sensoriamento remoto, SIG e ciéncia
da computacdo que utiliza messamento em nuvem e classificadores automatizados desenvolvidos e operados a
partir da plataforma Google Earth Engine para gerar uma série histérica de mapas anuais de cobertura e uso da
terra do Brasil. Fonteswww.mapbiomas.ors,
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Figural3. Bacia do rio Itanhém com extensdo de 6.402) . Dest acamo&easader el a- «o0 e
preserva-«o00, fApast-dege s @n oA&gPitoodl tura e ca
Uso e Ocupagio do Solo na Bacia do Rio Itanhém em 2019 A

Minas Gerais Bahia
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Classes total 6.042 km? BeL

B Outros usos 1.316 km?

[ Area de preservagio 651 km?
Eucalipto 573 km*
Pastagem 3.582 km?

[ ] Agricultura e Cana de agticar 280 km?

Os dados primarios de classifica¢io do uso do sol
foram obtidos do portal Mapbiomas disponivel
http:mapbiomas.org.
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Fonte:Elaborado pelo autor.

O mapa demonstrado pekgura 14 nos mostra que a regido da nascente do rio
Itanhém préximoadivisaMG/BA, estd mais bem preservada, ocorremagor percentual de
8reas (que cédeasndepme s e e asafi«aeds.compreendem florestas e/ou
vegetacOes naturais, fontes @gua, rochas, restinga, alagados e qualquer outra area que o
MapBiomas seguindo a legislacadassificou comaleprotecédo integrabu seja, protegida de
atividades antropicaPestacamos eas areas com a cor verde FFigural3. A Figural4 do
Google Earth (abaixo) mostaregidao da nascente do rio Itanhémm recorte mais bem

preservadoconsiderando agegetacdes naturaismanescentes
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Figural4. Areas de preservag&o longo da baci&élascente do Itanhém em Fronteira dos M€ Percebe
se na regiao mineira de nascentesia melhor preservacao de fragmentos de Mata Atlantica em relacéo a
porcéo baiana do rio

;.nascente

Fonte: Elaborado pelo autor.

Revendo a nossa imagem principalAigural3, visualizamos uma porcao central de
pastagens representada pela anutclaro. O terco mediano compreende regides coe alt
presenca de pecuaria extensiva onde predominam longas paisagens formadas por pastagens
Desse modg a bovinocultura € a atividade econdmica de destaque. As pastagens formam uma
area equivalente a 3.582 kmz, quaS#@la area total da bacia do rio Iltanhém

Pelas caracteristicas econbmicas e sqcaisrelacdes da atividade econdmitza
pecuaria com o meio ambiente nem sempre sédo aded&ddds , PRASADeDINIZ -FILHO,

2017) Na regiao grandes extensdes de terras voltadas para a criacdo de gado no modo
extensivo ocupam quase sempre e até mesmo as areas de preservagdo peumamente
ocorréncia comum na Mata Atlantica e, inclusive, Amazoénia, relatada nas obras d¢ &8ilva

(2017 e Silva @001) Isso ocorreporquea cultura social ao longo do tempo estabeleceu
praticas de extracade qualquer vegetacdo natural para dar lugar as gramineas destinadas a
alimentacdo bovina. E comum animais pastando gramineas em &reas que deveriam
original mente ser nascentes, vegeta-»es cil

Outro ponto que mereceéeacdo é que as pastagens compondo a cadeia da atividade
pecuaria também afetam o meio social. Grandes propriedades pecuaristas geram pouco
emprego formal direto, j& que apenas uma pessoa pode gerenciar muitas cabecas de gado.

consequentemente em grandesifdndios. Contando que boa parte das pastagens séo
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degradadas, e com a baixa tecnologia empreendida nos grandes latifandios, a taxa de ocupacac
animal/area € pequena, uma relaitdocade aproveitamento por volta de 1 animal/hectare. Isso
implica uma relacao direta com a geracadralealho e rendga que apenas uma pessoa pode

garantir a manutencao de grandes lotes de animais em grandes areas de terras.

Figural5. Paisagens com pastagens sdo comuns na por¢ao central, ou terco mediano, da bacia

Fonte:Jhon Duque (2020).

As Figura 15 e 16 mostran uma regido central da bactamm predominancia de
plantacdes agricolas. Chamamos a aten¢éo para-deagéacar pelo modo peculiar comaas
atividade se relaciona diretamente com a sociedade e 0 meio artdmehiginda ocorrem as
queimadagpara facilitar a colheita manual, urcaracteristica de manejo da cana ruim para o
meio ambiente e para o trabalhador do corte. Outra caracteristica € o monopélio das
contratacdega que, basicamente, a regido é explorada por uma Unica empresa para a producao

de etanol.
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Figural6. Usina de cande-acucar. Latitude 17°27'23.72"Sangitude 40°8'29.96"O

—e—

. e 7 |-t e

Fonte: Google Earth.

As areas plantadas com cafmacUcar e agricultura na bacia do rio Itanhém
somaam, em 2019 aproximadamente 280 kmz2. d8s areas, especialmente as com -clna
acucar, ttm uma melhor interacdo com as areas de preservacdo permanente, em comparacac
com a atividade pecuaria, ja que a atividade da-desagucar respeita melhor a legislacao
ambiental(as observacdes de campo mostraram gsee &s/zidade ndo plant/ou usa para
atividades antrépicas areas de protecdo permanernpeatica comum na pecuaripor
exempl). Entretanto, como a maior parte das aragsicolassdo arrendadas, areas
anteformente e historicamente ocupadas por pecuérimesmo a industria da camgio
plantando no que legalmente deve ser protegidcomunareas de protecdo bem conservadas
nos dominios dea atividade

Como dito, ainda se mantém a pratica da queima da marregido. A queima é
totalmente contraria as praticas de conservacdo ambiental tendo em vista que elas empobrecem
o solo, poluem fortemente a atmosfera com os gases liberados e aindanmmpbaiena da
regiao ja que toda forma de vida é ameac@dRQUIAGA et al, 1991)

A canade-acUcar na regido, apesar de empregar maior nimero de pessoas em relacao
a pecuaria, tem praticas trabalhistagsmo as formaisiem sempre adequaddsrelacdo da
gueima esta diretamente ligada a colheita manual. Para economizar recursos financeiros na

53 Em conversa com unepresentante da empresa Agrounione, foi dito que, dos 11.000 hectares de terras que a
empresa cultiva com caitie-aclicar para abastecer as destilarias de alcool em 2021, 5.000 hectares sao préprios.
A empresa, com a mesma quantidade de terras préprigguchearrendar 30.000 hectares de terras (0s niumeros

sdo aproximados), demonstrando que a maioria das terras usadas para a atividade sdo arrendadas e de terceiros.
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colheitg as usinas adotamsasmodalidade oferecendo condi¢des de trabalho degradantes para
os funcionérios diretamente ligadmessaatividade por exposi¢cadinadequadgrincipalmente

ao calor eas cinzas das queimadas.

Figural?. Trabalhador rural expostocondi¢cdes dificeis

na colheita d@anade-aclcar
L T VB T T (EALN
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Fonte: Ronquin{2010)

Figural8. Fantaces de carde-acticar comuns na porcéo central da bacia do rio Itanhém
<4 = y 4 r Y o ey tees

o

Fonte:Acervo doautor.

Na parte final da bacia hidrografia do rio Itanhéerco final proximo a foz, a
silvicultura como eucaliptoé protagonista. Destacamos sua presenca na regido dos municipios
baianos de Teixeira de Freitas e Alcobacga. As plantacdes na regido somam proximo a 573 kmz,
equivalente a 9,5% da area total da bacia.

Ambientalmente as areas de eucalipto tém um melhor riésp&s condicbes de
preservacao de areas de protecdo. Talvez pelo maior ciclo de colheita (préximo de 6 anos) e de
grandes areas serem de propriedadentbresas de papel e celulose, ha um maior respeito na

preservacdo deas areas. Quase sempre as aregweservacao nas areas de propriedade das
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indastrias sdo bem conservadas. Entretas#o areas de fortes conflitos normalmente entre
comunidades tradicionais e as grandes empresasciiigrio histérico de ocupacao conflituosa

de taisareas por grileds e madei reiros que fsasiemfresdsiéz av a
muito bem discutido no trabalho de Barbesad. (2019)

1.4 Contextualizag&o policéntrica degovernancado CBHPIJ

Nest secdo,de forma panoramigasituaremos o CBHPIJ institucionalmente no
arcabouco juridico brasileiro. E preciso entender que todas as entidades de gestéo de certa forma
estdo ligadas a um sistema majontasfazendo parte de uma rede administrada pelo governo
federa) que reun¢odasas esferas de gest@mbientalna tentativa de unir as vozdscomando
ambiental. O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRfgtht@ o
comum de todos a&rgados e colegiados que conaalimplementm a Politica Nacional das
Aguas (PNRH).

Instituido pela Lei das Aguas&i n° 9.433/97) o papel principal do SINGREH é
fazer a gestdo dos usos da agua de forma democratica e participativa. Além sistemeao
deve coordenar a gestao integrada das aguas; arbitrar administratevazeenonflitos
relacionados aos recursos hidricos; planejar, regular e controlar o uso, bem como a recuperacao
dos corpos @hgua; eaindg promover a cobranca pelo uso da &RRASIL, 1997)

Organogramd. Matriz Institucional do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos

Matriz e Funcionamento do SINGREH

Implementacéo dos Instrumentos de

Ambito Formulacéo da Politica Politica
Organismos Administracdo g 3
Colegiados Direta Poder Outorgante Entidade da Bacia
CNRH - MMA/SRHU — ANA
Nacional < | |
Comité de Bacia Agéncia de Bacia

Fonte:Adaptado de ANA2011)
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O SINGREH é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pela
Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA)Apélecia Nacional de
Aguas(ANA), pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH)fpgéos gestores
de recursos hidricos estaduastidadesestaduais), pelos Comités de Baditidrografica e
pelas Agéncias de Agua. A Lei®9.433/97 definiuristrumentos para regulamentacdo do uso,
controle e protecdo dos recursos hidricos, e para a implementagé® idegumentos foram
criadas instituicdes: federal, estadual e municipal, conforme apresentado no Organograma 1.

Por sua vez, cadsstado brasileo mantém seu proprio sistema. A Bahia efetivou o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH) em 2006, por meio da
Lei Estadualn® 10.432, um processo posteriormente aperfeicoado pel&stadualn.®
11.612/2009 que ampliou a participacdo dos usuarios e da sociedade civil objetivando a
sustentabilidade hidrica.

Importante ressaltar que a politibaianaprevé como instrumentos de gestdo de
recursos hidricos: (i) o Plano Estadual de Recursos Hidricos; (i) ossPten Bacias
Hidrograficas; (iii) o enquadramento dos corpos de agua em classes; (iv) a outorga de direito
de uso de recursos hidricos; (v) a cobranca pelo uso de recursos hidricos; (vi) o Sistema Estadual
de Informacfes de Recursos Hidricos; (vii) o mmaitnento das aguas; (viii) a fiscalizacao do
uso de recursos hidricos; e (ix) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos dgFB&HiBA).>*

O sistema baiano containda com um Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a
Secretaria Estadual do Meio Ambientdnstituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, os
Comités de Baci Hidrograficas, as Agéncias de Bacia Hidrografitaa Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneame¥toalém dos 6rgdos setoriais e/ou sistémicos, cujas
atividades ou competéncias giam relagcdo com a gestdo ou uso dos recursos hidricos do

estado da Bahjaconformeo Organograma.2

54 Na Bahia, a implementacéo dessa politica ainda encontra muitos desafios. Ainda hajes 96 CBHs do

estado tém planos de baci@ntratados e, mesmo assim, com execucado precaria ou inexistente, sendo que nenhum
desses CBHs se encontra no Sul ou Extremo Sul do estado, como podemosmver e
<http://www.inema.ba.gov.br/planate-bacias?.

% No nosso recorte de pesquisamo os CBHs estaduais ainda nao realizam a cobranca pelo uso da agua, o
INEMA é a entidade delegataria, que cumpre fungdo substitutiva ao de uma agéncia.dg Isacigorna o

processo ainda mais dificil pela burocracelfaf de transparéncia, equidade e outros problemas narrados nas
reunies dos Comités

56 Criada a partir ddei n.° 13.204/2014, de 11 d#ezembro de 2014, a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento tem as seguintes atribui¢cdes, organizacéo adatiidse competénciagArt. 7°- A Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamen&IHS tem por finalidade fomentar, acompanhar e executar estudos e projetos

de infraestrutura hidrica, bem como formular e executar a Politica Estadual de Saneasieotd/B&ulada a

ela, a Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (CERB) é uma sociedade de economia mista,
e tem como misséo garantir a oferta de agua para melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel,
com énfase no saneanmemuralo
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Dentro da matriz institucional do estado da Bahia, a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA) é o 6rgédo planejador cogehra assegurar a promoc¢ao @sehvolvimento
sustentavel do estado da Bahia, formulando e implementando as politicas publicas voltadas para
harmonizar a preservacéao, conservagcao e uso sustentavel do meio ambiente, com respeito a
diversidade étnicoaciatcultural e a justica socioambigl no estado. Na estrutura da SEMA
esta inserido o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), érgado da
administracéo indireta, executor da politica ambiental e de recursos hidricos do estado da

Bahia®’

Organogram@. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidrid¢estatip da Bahia

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidridestaiio da Bahia

Org&o normativo no . _
ambito da bacia Orgéao consultivo e

hidrografica deliberativo

Orgaoexecutivo e

Orgao gestor fiscalizador

Instituto de Meio

Secretaria do Meio

Ambiente (SEMA) Ambiente e Recursos

Hidricos (INEMA)

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos da Secretaria executiva
Bahia (CONERH)

Secretaria executiva

Comités de Bacias
Hidrogréaficas (CBHSs)

Agéncias de Bacia

Fonte:AgénciaNacional deAguas(ANA), 2018,

O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) é o érgao criado para a
integracdo e o fortalecimento das politicas ambientais e de recidsiced) levando mais
agilidade e qualidade aos processos e promovendo a integracdo do sistema de meio ambiente ¢
recursos hidricos.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) tem as competéncias de

estabelecer diretrizes complementares para implEg@&o da Politica Estadual de Recursos

57 0 INEMA atua como entidade delegatéria dos CBHs estademtislade envolta diversos problemas ao

assumir a funcdo de Agéncias de Bacias Hidrograficas, com destaque para os diversos entraves para a execugao
financeira. Até 2019, enquanto os CBHs dehi@penaram para sobreviver, havia mais de R$ 700,00@m

caixa apenas de rasws do Procomités (ANA), cuja destinacdo deveria ser aos CBHs, porém, como dito, falta
transparéncia, equidaéeagilidade na aplicagcao des recursos.
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Hidricos analisar propostas de alteracdo de legislacdo pertinestbelecer diretrizes e
critérios gerais para a outorga do direito de uso da agua e ef|estabslecer as medidas para
a protecdo dos corpos @dgua aprovar as propostas de instituicdo de Comités de Bacias
Hidrograficase aprovar as propostas de criacdo de Agéncias de Bacias Hidrograficas.

Por sua vez, os Comités de Bacias Hidrograficas (CBids)ando 14 nas 25 regides
de planejamento e gest@las aguas estaduais (RPGA), assumem papel de representacéo

popular na instituicao de gestao de ag&agural9).

Figural9. Comités de Baciadidrogréaficas da Bahia

BAHIA

] Comité de Bacia
"l Unidade Estadual de Gestao de Recursos Hidricos : ¥ Riacho Doce

Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTA®sitio da Agéncia Nacional de Agua915)

Os Comités de Bacias participam diretamente da implementa¢@alitiea Estadual

de Recursos Hidricos da Bah@ontribuindo com o funcionamento prétidosinstrumentos
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que viabilizam a participagdo popular, o planejamento e o controle ambiental daslaema
(Figura20).

Figura20. Os instrumentos da politica de recursos hidricos da Bahia segundo a Lei FRE8e48B/97 e Lei
Estaduah.©11.612/09 (com alteracdes)

Democratzacédo da Planejamento Controle Ambiental e de
Informacéo Gestao de Demandas
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Recursodiidricos

Sistemade

Informacdes —> P
Ambientais e de
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A 4

Cadastro de Usuarios

(Fonte de Informac6es)

*FERHBAT Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia.
Fonte: INEMA(2021)

O CBHPIJ esta dentro da esfera estadual de gestdo. Como organismo colegiado,
deveriaimplementa suas atividades por meio de uma agéncia de bacia, conforme mostrado
pelo Organograma 1. Cumpre salientar que, até o presente moraga® nao foram
estabelecidomistrumentos de planejamento e gestdo basicos, como a contratacdo e execucao
do plano de mi a s , cadastro de usu8ri os guee@ammuadr ¢
subsidio para a posterior cobranca pelo uso da agua e, finalmente, a escolha odes@cao
entidade para o CBHPIXomo se percebe, ainda ha um longo caminho em prol da
implementagoe efetivacaalas politicas e dos prograndesgestdo dos recursos hidricos. Até
la, predomina um contexto moinimo ineficientee demasiadamente dependente do Governo
do Estado da Bahiapoperando ainda mais para as falhas de gestéo discutidas addeteyo

trabalho.
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1.5 Gestédo ambiental daio Itanhém: o papel deseuComité deBacias

Percebemos queda transicdo daMata Atlantica preservadpara as pastagens,
agricultura e eucaliptoo cenario atual tornese muito diferente, muitaoisa mudou. A
formacgao socioeconémica e ambientalEkremo Sul da Bahia foi impul®nada por fases
puramente focadas nos interesses econdémicos, dando forma ao mosaico de uso e ocupagao d
solocom o quahojeconvivemos

Mas ndo s6 o ambientetural mudou. Junto a dindmica de exploracdo natural por
atividades antropicagambém ocormam evolugdes progressosambientais. A sociedade
internacional e nacional cobrou, ao seu jeito, algonm@ldoria na normata de protecao natural,
mesmo que boa parte ndo ocorresse no ambito pratico. No Brasil, concomitante a destruicéo,
também ebrevieramprogressosascobrancapelo melhor desempenho de gestdo ambiental
com um marco importante dado pela Constituigédeal®®. Das transformagdes dos arranjos
sociais até un€omité deBacias ao rio ltanhéna sociedade amadureceu muittesmo com
eventos e instituicdes sustentavaislios.

A palavraComité, do latimcommittere si gni fi ca #Aconfi ar,
Des® modo, um Comité de Bacia Hidrogréfica (CBH) conforma um férum em que um grupo
de pessoas se reune para discutir sobre um interesse énounso @ agua da baci@ANA,

2011)

Os Comités tém comatribuicdo legal deliberar sobre a gestdo da .ADifare de
outras formas de participacdo previstas nas demais politicas publicas pois tém como atribuicdo
legal deliberarde forma compartilhada com o poder publico. Os Comités revesamtaq
de um podr de Estado, de tomar decisdes sobre a gestdo de um bem publico. O Comité tem o
poder de coletivamentedefinir as regras a serem seguidas com relacdo ao uso das aguas,
cabendo aos 6rgaos gestodesrecursos hidricos fazeomque essas regras sejamtpssem
pratica por meio do seu poder de regulg@ddA, 2011, p. 19)

Trazendo esse raciocinio ao nosso problemsfios Peruipe, Itanhém e Jucurugu, o
CBHPIJ éo centro de um poder de gestdo ambiesthlre os recursos hidricapje emana
forca legal sobre toda a bacia hidrogréfica, uma forca sustentada pelo poder coletivo que ele

representa. Por meio do CBHRA.populacéo geral teapoder de promover a gest@mbiental

58 Edis Milaré (2005, p. 183) destaca que a Constituicdo Imperial de 1824, inciso XXIV, artiga figbia
expressamente o exercicio de atividades que colocassem easastie dos cidaddos. Mesmo que o bem juridico
tutelado pela normsejaa salde publicas atividades que causam danos ambientais também se opdem a salde
dos cidad&os. MILARE, Edis.iiito do ambienté A gestiio ambiental em focc? &. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais,2011
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junto "s demais ent i daQ@adadadipdedrealéved @adicpare A s |
das interagOes entre as secretarias estaduais e municipais, entidades do terceiro setor, as
populacdes dentro da baci@. Comité representama espécie darena onde a populacdo

participa desse conglomerado de instituicbes destinadas, segundo as suas atribuicdes, ao
desenvolvimento sustentavel.

Figura21. Representacdo de um Comité de BaEf@ksograficas

Fonte: UNESCO4pudANA, 2011).

Essacoordenac@be enti dades fiparalelas e super.i
gestdo coletiva compartilhadas remete ao conceito de policentria disda por Ostrom
(ANDERSSON, 2016; COLEe MCGINNIS, 2015a; MCGINNISe WALKER, 2010;
OSTROM, 2000b)Nesse trabalhga policentria se refere ana rede que compreende diversos
orgdos, cada um com sua jurisdicdo, se autocompletando em uma cadeia democrética e
participativa de gestado descentralizada.rReio dessa sistematicguando umassociacao de
bairros exige da Secretaidunicipalde Meio Ambiente que adote medidas de controle contra

certa empresa que polui as 4guas de uma nascente, necessariamente toda uma cadeia d
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i nstitui - »eam®mcoguntd deocatos (@natitutos) sdo desencadeados sucessivos e
conjuntament@ara a protecdo desse bem ambiental.

De forma analoga, pelo conceito de policenwi&BHPIJ esta diretamente ligado ao
sistema hidrografico do rittanhém como garantidor e fidcdo cumprimento das metas
ambientaisA 6tica do coletivo participaria ativamente nas acdes de gestdo ambientais mais
protetivas. Com o apoio do CBHPIJ, por exemplo, o INENUAto como CEPRAM i1
Conselho Estadual de Meio Ambiente poderiam implantar rasdidercitivas teéricas de
maior amplitude e efeito pratico no controle do risco de damaientaf®

Quando pensamos em instituicbes democraticasrganismoCBHPIJ seriaum
importanted preferencialmente o maié cooperadaqrpois representgpor amostas toda a
diversidade socialNo campo o CBHPIJ poderia apoiar a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente cumprindo a aplicac&tas medidas teodricas elaboragdagudando aaperfeicog,
assim,a eficacia da rede policéntride protecdo ambientaéBeriam sasfeitos os critério®
ou pelo menos entraria nos caminBogia sustentabilidadg que as medidas de controle do

dano estariam, com a ajuda do CBHRfetivamente em funcionamento.

Figura22. Rede policéntrica dgovernanca ambiental

Estadual
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Governo !rq. Civis

@ i®
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Federais

Legislativo
Judiciario

Fonte: Elaborado pelo autor.

®AUma i mportante iniciatiNoacasd doi FRABE, apd supessivas er@r@/esF R A |
burocraticos para implementacdo de sistema de monitoramentmligade da agua, via 10T, de baixo custo,

acesso publico e em tempo real, finalmen@omité vaiiabilizar o sistema comrecursosda Gld ( Coment §r
do Professor Dr. Marcos E. C. Bernardes).
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A Figura22 mostra que i@anismos polarizam alguns usuarios proximos e dentro do
controle deles, mas néo € regéaque a maioridos usuarioe s t 8§ & entidadesgamo o
CBHPIJ, estéo isoladas, com pouca ou nenhuma conexao, exceto pelo Governo do Estado, que
fortemente influenci® dominafid e ci ma ,@EaactEsaCamit& Alguns usuarios
est «o Adent rnmascond mtenbBsHIBvViddsgmntos em verelho) As linhas
representam as relagdess circulos os usuarios, individuais e/ou coletiyos as cores
interpretam como sao vistos pelos membroLdmité d de forma altruista e positivam
azut em vermelho quandeadesconfianca.

Vivemosemum sistena de gestdo ambiental, coexamplificado naFigura22, onde
organismos coletivos agregam algatgres individuaiproximos e até mesmo dentro de sua
atuacdo, mas derma insuficiente e desconexa, longe do que seria ideal. Os EiO0ES €M
interacdo e/ou proximoguase sempre est«o assim por for
ipresosod a institutos que e xds@giosambientsdBd or mi
usuario que precisa da licenca ambiental para exercer sua atividade, o funcionério publico que
exerce um cargo direcionado aquela atividade de gesp@o ssQ por obrigacdo trabalhista
acaba participand@ organizacao coletiva tierceiro setor que precisa demonstrar atuacao.

Mesmo os proprios organismos coletivos sdo desconexos de seus pares. Nao ha uma
rede policéntrica de comunicac8atisfatoria entre os 6rgdos responsaveis pela gestdo. O
chamado SISNAMA Sistema Nacional do 8o Ambienten&o faz a conex&ao dos organismos
de defesa ambiental, deixando demprr satisfatoriamente um sistema nacional de
informac@es sobre 0 meio ambiente (Politica Nacional de Meio Ambiente?Be938/81, art.

9, inciso VII). AFigura22 mostra que os 0rgaos administrativos de gestdo ambiental ndo tém
conexao satisfatoria até mesmo entre eles. Mais especifico a questdo hidrica, o Sistema
Nacional de Gestdo deecursos Hidricos SINGREH deficientecomo no SISNAMA, néo

produz a integracdo das entidades de forma concreta, apesar denstewerentos deniao

entre as esferas de govemammelhor forma policéntric.

60 A (des)conexdo envolve todos os niveis. Malhedtosl. (2013) narrando sobre a necessidade de um modelo

de gestéo dos recursos hidricos descentralizado, participativo e integrado, tendo como unidade de planejamento a
bacia hidrografica, verificaram insuficiéncias no processo de participac&onutes deBacia doEstado de Sao

Paulo. Os resultados de sua pesguapontaram a necessidade de revisdo do estatufomddé, sendo
evidenciadas distor¢des causadas pelas divergéncias entre a legislacéo estadual e a federal, um cenario que exige
maior divulgagdo das questdes de recursos hidricos e a ampliagérerciio da representatividade das
instituicBes participativas néomité. Empinotti2011) na mesma dindmica, verificou que a nédo participacdo de
organizagOes da sociedade civil no Comité da Bacia HidrografiReodeé Francisco impactou os processos de
deciséo relacionados ao uso da agua nessa regido. Chehadj(®017) no Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Sorccaba e Médio Tieté, verificzam nos casos dos Aterros Sanitarios nos municipios de Soro&iba Iperd

SP, que o érgdo licenciador ignora, e muitas vezes € contrario, as posiCoestdo Nesa pesquisaas reflexdes
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Infelizmente a maioria dos usuarios evig@alquer aproximacaespontaneaom as
entidades de gestdo ambientgber issQ praticam seus atos de forma mais afastada possivel
de qualqueentidade que se pareca com o gove@mmoessa maioriado em financiamento
ou aporte de recursos externomdeo de bancos ou outrasstituicbes que exjam a
conformidade ambiental, e commrmalmente bancam suas atividades econdncoas
recursoscontas e riscqeoprios, eles preferegontinuar agir de forma individual, praticando
Asuas pr - pedesvianda de gualgusr@rgdo ge controle ambiental. Uma merecida
repugnancia pela burocracia, morosidade e perversidade do sistema publico de gestdo ambiental
gue néo incentiva adequadamente ao agente se conectar, afasteaudd vez maipor causa
dasburocracias, onerosidades e morosidade que néo faz séntdoeem é conveniente a
eles.

InvestigacBes demonstradas pelos trabalhos de Souza e M20ti8s2019 2020)e
Souza e Santd2019)combinam com dustracdo ddigura22, demonstrando que CBHPIJ
esta isolado. Ele ndo tem forca de atracdo sobre os usuérios da agua, nem mesmo exerce
influéncia sobre outros orgamnos também coletivos pertencentes ao sistema de gestéo
estatalA ilustracdocchama atenca@mmbém pomostrar alguns usuarios dentro do CBHPIJ, um
embuste: eles representam empresas quEndpbsse de grandes aglomeracbes de terras
cultivadas com cande-acUcar e eucaliptd\ verdade é quale forma altruistasdo poucas as
representacdeBéis dentro doComité no que se refere ao segmenisuarios (SOUZA e
MARTINS, 2018, 2019, 2020)Faltamusuarios de pequeno pqrteomo associacfes de
agricultores ruraigpequenos sindicatos leiteiros, de sét®s, enfim, pequenas associacdes que
interagem dentrda regido s bacia hidrogréaficas abrangidas pelo CBHPIJ.

O Estado e a sociedade enfrentam grandes dilemas ambidntaggdo doExtremo
Sul da Bahia foi moldakhos dias atuais com grande ausédoialhar ambientaregido onde
a sociedade desmatoe queimou, alterou 0 cenario com a Unica preocupacdo do lucro
(AMORIM e OLIVEIRA, 2007) Alterou aMataAtlantica para fazendas de pecuaria, lavouras
agricolas e eucaliptonas disso tudo, felizmente, ocorreram tentativas de gestao ambiental por
parte estatal, como os Territorios dentigade na regiddo Extremo Sul. Halvez mostrando
alguma esperancdas mais marcantes e potenciais interaQdagem x natureza bandeira do
CBHPIJ, um espaco que verdadeiramente pretarigelar e construir interesses comans
diversos usos dos recursos natur@éer outro ladp infelizmente, o CBHPIJ ainda néo

encontrou seu espaco de forma a dar poténcia ao parlamento popular. Desse arcaboucgo

sugeriram que o poder @omitéé minimizado se comparado a proposta de gestao descentralizada e democratica
das aguas no Brasil.
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problemético a Teoria dos Recursos Comuns de Elinor Ostrom pode nos apresentar u
caminho de anadlise parasas relagbes sociais, melhor iluminando um norte vidvel para o

sistema hidrogréafico do Extremo Sul.
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Capitulo 2
A Teoria dos Recursos Comuns dElinor Ostrom

A Teoria dosRecursosComunsde Elinor Ostrom (1990, 2007, 2009¢nglobaum
modelo oumétodo de andlise denominadoAl®alise de Desenvolvimento Institucional para
Sistemas SocioecondmigdaD -SESFrameworl, foca no estudo ds recursos biofisicos,
dos usuarios das regras em uso no contexto socioambi@@ajestdo de um recurso natural
Reflee as acdes coletivas dentro de um ambigriegdependenteonstruindauma via critica
para entendese um sistema ambiental é sustentavel ou®hZom outras palavrasps
parametros eal - ados pel a teori a nemsepanagd diagnesticdro fin
0s caracteres quavorecenou ndoa robustez de um dado sistema.

A percepcao dos caracteresumerados pela Teoria dos Recursos Comuns em um
dado sistemado quer dizer, @rém,que os individuosdo agirem conjuntoe obter sucesso
Em vez dissoesse arcabouco tedricpostula um conjunto de atributos do recurso esigrios
gue facilitam eincentivama acéo coletiva inibem o comportamentadividual, incluindo
indicadoresconfidveise validos A Teoria dosRecursosComuns(TRC) se concentra nas
caracteristicas do mundo fisico, da comunidade e das regras para explicar dediyadat
qual ela aconteaeo mundo redINGRAM, SCHNEIDERe DELEON, 2007; OSTROM, 1990,
2000a, 2000b; SCHLAGER, 2007)

Em vez de assumir que os individuos raramente cooperam, ou que os individuos
sempre cooperande certa maneira &eoriados RecursosComunsde Ostrom(1990)surgiu
em resposta a argumentos de que a acdo coletira objetivos mutuamente benéficos,
incluindo gerenciamento de recursos, € inviavel em grandes d@Ip8ON, 1965)inatingivel
sem coercagHARDIN, 1968) ou falivel sem direitos de propriedadprivada(GORDON,

61 Nos dltimos anos, os conceitos de resiliéncia e robustez tém sido cada vez mais utilizados no debate sobre
sustentabilidade. Sustentabilidade refegea umobjetivo que se almeja alcangaorienta o discurso sobre a
interacdo entre as sociedades humanas e o meio ambiente. Existem muitas dimensdes da sustentabilidade, variandc
desde evitar o esgotamento dos recursos naturais, evitar a desigualdade & agfinalittade de vida para togdos

até mesmodutar por uma sociedade justa. Ideias de resiliéncia e robustez podem ser usadas para definir
propriedades de sistema que podem ajudar os tomadores de decisédo a alcancar a sustentabilidade. Robustez s
concentra&m sistemas deedbaclkcom limites claramente definidesyem da engenharia e de sistemas de controle
robustos. Robustez nos permite pensar sobre a tomada de decisdes, quais informacdes usar, com que rapidez
responder as mudancas e pensar sobre compessag® decisdes para ser robusto a certos choques, mas néo a
outros. A resiliéncia fornece uma estrutura para pensar sobre como varios sistemas, cada um operando em suas
escalas temporais e espaciais caracteristicas, interagem entre as escalas. A tdetéiodaimana pode afetar

a resiliéncia de um sistema, alterando a forma de um dominio de estabilidade pghiMIDEERIESe JANSSEN,

2016)
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1951) A teoria explora um conjunto mais amplo de condi¢ées que podem promover a acao
coletiva(FLEISCHMAN et al, 2014)

Alguns modelostentam explicar como individuos perfeitamente racionais podem
produzir, sob algumas circunstancias, resultados que naira@onai® quando vistos da
perspectiva déodos os envolvidos\esse viésa Tragédia doB8ensComuns(Hardin, 1968)

o Dilema doPrisioneiroe aL6gica daAcéoColetiva (Olson, 1978k&0 opcbetedricaspara
analisaros problemasgjue os individuos enfrentam ao tentar obter beneficios coleBvias.

coracdo de cada um desses modefia o problema dantagonista aos acordos sociais, um
agente que se desvia as regrafiee rider: quandouma pessoa ndo pode ser excluida dos
beneftios que outras proporcionam, ela € motivada a ndo contribuir para o coletivo, mas a
explorar livrementeos esforcos de outras pesso@ara Ostrom(1990) o que torna ess

modelos tdo poderosos e perigosos sado seus parametros fixados em contextos empiricos rigidos
subjugadosotalmente as forgas externas, sem acreditar na for¢a da cooperagéo.

Observando em estudos empiricos ql@gaa dos modelos pessimistas ndo aparec
em todosos casos, em todas associacdes coletiv&@strom(1990)busa criticar osmodelos
de Hardin (1968) de Olson(1965)e de Gordor(1954) Contrapndo, assimas suposicoes
sobre a incapacidade de os individuos cooperarem para alcancar resultados superiores aos
alcancados quando agindo sozinhos.

Ostrom(1990)estuda umasociedade capade gerenciar 0s recursos locasso foi
claramente demonstrado quangtoa diversidade de sociedades, no passado e no presente,
planejou, manteve ou adaptou de forma independente os arranjos comunitarios para gerenciar
seusrecursos comungprendend@omseus erros a partir das normas culturais e de recursos.

E, por issQ a via da cooperacéo progae osgrupos sociaipodemenfrenta seus demas na
relago entre o Estado e a sociedagl@rendend@om seus erros e acertos ema viaem
constantevolucaadirigida aboa governancad cooperacdo usa mecanismos de aprendizagem
gue promovem a resiliéncia dentrouteaestrutura policéntricalispostaa criar comunidades
fortes e sustentaveis

Finalmente, & eoria doRecursosComuns de Ostror(L990) proa que a alternativa
da organizacéo popular em torno do gerenciamento sustedé&veecursos comuns € viavel
desde que o sistema obedeca a um critério base de relacdes equilibradas entre as condicoes
socioecoldgica$FENNELL, 2011) E uma forma de explicar @sndi¢cdes qu@romovem a
autogoernanca por parte dos cidaddos catencdo cuidadosa a variedade de arranjos
institucionaisexistente§SCHLAGER, 2007)
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2.1 A Tragédia dosComuns

Desde o artigo de Garrett HardmaiSciencé em 1968 a expressafitragédia dos
comun® passou a simbolizaim padréo, uma lei ddegradacao do meio ambiestmpre que
muitas pessoas compartilhahe forma comumum recursoambientallimitado. Hardin
tentando provaseu modelpimaginou uma pasagem de ovelhagbertia todosNa ilustracéo
de Hardin, essa pastagemparspectiva dum criadorque pensa de modacional(individual)
serasempreabuscadelucros propriosCadacriadorrecebe um beneiicdireto(lucro) de seus
proprios animaise, em contrapartida, o pastoreio dos animdévolve a deterioracdadas
pastagensja que obem comumé limitado. Como a racionalidade indidual humanaestéa
orientala parasempre aumentar locro, cadapastor € motivado adaionar cada vezmais
animais numa equacao tentadora em quaustoé diluido para tods, e o lucrg individual. O
pastor recebe lbeneficio direto de seus préprios animais e suporta apenas uma parte dos custos
resultantes do @essale pastagenComo todos optardo por adicionar cada vez mais um animal
ao rebanho, ja que quem néo fizer assim ira ficar paraHaédin concluicoma tragédiaque
cada homem esfreso a unsistema que o obriga a aumentar seu rebanho sem Jiamtasnm
mundo limitadoPara Hardin, auina é o destino para o qual todos os homens cogusngdo
individualmente ele busca sempre mais luern uma socieablepresa numa crengadpicade
liberdade daisosustentavetios bens comur(${i{ARDIN, 1968)

Mas Hardin n&o foi o primeiro a notar a tragédias bens comuns. H4 muito tempo
Aristotelesja haviaobsenadoqueo que é comuna todosndo é devidamente valorizado por
ninguém ja que bdo mundo pesaprincipalmente em si mesmo e ndo se importa com
coletivo (ARISTOTLE. Politica. Livro Il, cap. 3apud OSTROM, 1990) Hobbes na obra
fiLeviathard ¢de1651 narrandaa parabolalo homem em um estado natytambéminiciaum
protétipo da tragédiaas bens comunfOSTROM, 1990) No fiLeviathard de Hobbes as
homensbuscando seu proprio beactatam brigandoe indo a ruina Segundo Ostrom (1990),
antesmesmoaodo artigo de Hardirde 1968 Gordon(1951)viu verdadeno ditado de quéo que
€ detodosnao éde ninguéme ariqueza que € livre para todos néo é valorizada por ninguém,
porque gemfor pacienteo suficiente para espenaelotempo adequado sé descobrird que foi
adiantado por out Os peixes no mar nédo tém valor para o pescador, porque nao ha garantia
de queamanh&ules estardo ldisponiveigara ele séorem deixados para tras h¢j¢ARDIN,
1968; OSTROM, 1990)

Entretantga propostade Hardin (1968)recebesériascriticasao assumium mundo

estatico com asacfeshumanagresas perpetuamenteus conjuntodeterminadade regras
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institucionais. Na comparacao dardin os pastores locais ndo podeamunica-se entre s@
ter acesso a informagdsd ha a solucaoadintervencdo de agentes extermp@sa regular e
aplicar regicbes de acessdogo o ator ndotem voz e é conduzido por regmasramente
externag OSTROM, 1990) O cenario de Hardin receb@uuitascriticas por consideramu
lugar em que séo desprezadss forcagoletivasque motivam as proprias comunidades
desconsiderar que as condades podemesolver seus problemag modo independentke
agentes externdSABATIER, P. A., 2007a)

Ao problema descrito patardin(1968) emquea liberdadendividualarruinaa todos
foram dadas duas solugbesu o0 si stema deve ter uyoudévdonoo
haver um controle estatal, deverno.Hardinaindaargumentou quese nao agirmopor uma
dessas duas maneirasnsentiremos na destruicdo dos bameuns(HARDIN, 1968, 1978)

A logica do argumentoatragédia dosomuns é que naeremo gerenciamento sustentavel
sobregimes diferentes do privaddaquele em que alguém di# mew (FEENY et al, 1990)

O modelo de Hardirf1968, 1978¥oi perspicaz, mas incompleto. Sua conclusdo
tragédia inevitavel decorre de suas suposi¢des limitadas a um ambiente de acesso aberto,
restricdes no comportamento individual, condices em que a demanda excede a oferta, e com
usuarios de recursos incapazesalterar as regrafaraOstrom (1990) situacfes reais de
propriedade comum geralmente r&gavesatam a ocorréncia dedasasquatro suposicoede
Hardin A fitragédia@ pode comecar conforme a fabula descrita por H4dB68) mas, apds
varios anos de queda nos rendimentos, € provaselog pastores se relnam para procurar
maneiras de controlar o acesso ao pasto e concordar com um conjunto de regras de conduta,
talvez incluindo restricdes que efetivamente kmita exploracde equilibem o sistema
(FEENY et al, 1990)

Diferente do visto poHardin (1968) asevidénciaempiricagndicam que interacdes
complexasentre as caracteristicas do recurso, o regime de direitos de propreskatanjos
institucionais e o ambiente socioecondmemtribuem para grau de sucesso dpestao
ambiental Ao contrariodo previsto naragédia dosomuns, csucesso nao esta universalmente
associado a nenhum tipo particular de regime de direitos de propriedpedemde do modo
como a sociedade consegue interagir e res@gus problemdEEENY et al, 1990)

Pelo status de propriedade comumasautaregulacdo pa opcéo de gestao coletiva
pretendida funciona ou nAdepende de varios fatorddas fica claro que @argumento de
Hardin (1968)ignora o importante papel dos arranjos institucioleaisde participarem da
gestdo ambiental e imprimirefatores culturaigia propria comunidad€CHARLES, 1988;

FEENY, 1988) Hardin ndo considey para entender gontextq a natureza @ recursonem
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toda a gama de arranjos de tomada de deciséo, incluindo o regime de direitos de propriedade e
a natureza das intera®entre usuarios e reguladores.

Por fim, & criticas ao redor ddiscursode Hardin nos leva a pensar sinteracdes
comocaracteristica importé® das situacdes de cooperacao, quasgodpriassociedades tém
a capacidade de construir e aplicar regras e normas que restringem o comportamento dos
individuosnum processo de construgdo coletiMo fim, en muitas sociedadesesn muitas
situacOes, a capacidade de acéo ssaialonizadasupera a divergéncia entre a racionalidade
individual e a coletivdFEENY et al, 1990)

2.2 O Dilema do Prisioneiro

Dentro datragédia doxomuns de Hardinha um dilema ambiental, um evento que
requer uma decisédo, a eleicdo de uma opgdi@ duas ou mais disponivelitd um ponto de
escolha gando o usuério do recurso precisa decidir entre maiores ganhos individuais, ao usar
todo o recurso que pode, ou preservar 0 meio ambiente, correndo 0 risco de osEgs INSam
essa escolhaEsse ponto tornase um dilemaocial

Uma descricdo classica de um dilema social é capturada no dilema do prisi@seiro.
estudiosos usaram dilema do prisioneiro para simular uma ampla variedade de situacoes
sociais, incluindo o uso de um recurso comis.simulacdes para dilema do prisioneiro
usam modelos formais para analisar as interacdes entre dois ou mais individuos em situacoes
de interdependéncia mutua, em que os resultados dependem das acBes de todos os atores
Assumindese a racionalidade individualespersse que cada individuo escolha a acao
associada ao melhor retorno individual com base nas expectativas do que os outros atores farédo
(POTEETE JANSSENe OSTROM, 2009)

O modeloda tragédiados comunsde Hardin(1968) sintetizadona s€ao anteriot
podeserilustradocom o auxilio dojogo dilema do prisioneird?ara esa ilustracéo, gonha
doisjogadores como pastoresando uma area de pastoraonum.Pelo fato deo tamanho da
pastagenser um recurso limitadexiste um limitgcapacidade de carga) nimero de animais
gue podem pastarser bem alimentaddgamos imaginague o sistema comporta umamero
x de animaise aestratégia de cooperacdntre os 2 pastorgsode ser considada coma
equacao x/2. Ou seja, cada pastor, em equilibriogtemtidade de animdisitada a x/2 Por
outro lado, aestratégia dedegradacédocé cada pastocolocarquantos animais ele achar que

pode vender com luci@ladososseus custos privadosieste cas@sse numero s2maior que
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x/2. Se ambos os pastores limitarem seu pastotéix/ obterdo 10 unidades de lucem
passoque, se escolherem a estratégiaddgradacdoobterdo lucro zerdNuma pastagem
(ambiente) limitada, s um delesespeita o limite danimais ax/2, enquanto o outradiciona

mais 1,0 idesertod obtém 11 unidades de lucro gerantoo fifield obtém-1. Dessa forma,cada

um escolhe sua estratégia domindrgseada no interesse individusste casalesertaragir

como se 0 outro n«o .Quasisanbos deseptami, abténo luciozesom t r
Essgogotem a estrutura do dilema de um prision¢®@STROM, 1990)

Esse caso é conceituadomo um jogo ndoaoperativoem quetodos os jogadores
possuem informacfes completas, comunicacdo entreles é proibida impossivel ou
simplesmente irrelevante, desde que néao seja explicitamente modelada como parte do jogo. Se
a comunicacao for possivel, presusae que acordos verbais entaggdores ndo sejam
vinculativos Informac@esficompletas implicam que todos os jogkres conhecem toda a
estrutura do jogaas regras as recompensas associadas aos resultados. Os jogadores conhecem
ou ndo sabem os movimentos atuais de outros jogadores, depeddeserem observaveis ou
nao(OSTROM, 1990)

Essa ilustracdo para esdieema social foidesenvolvidaoriginalmente em 1950 por
Merrill Flood e Melvin Dreshe(apud ANDERIES e JANSSEN, 2016)A ilustracaoficticia
original narraum eventoem que ocorrea pilhagem na cidadpraticada por doigovens
posteriorment@resos pela policia. Os dois suspeitos ndo se cemhs@o colocadosm &las
separadas a policia ndo tem provas suficierpesauma condenacéaé policiaentaoos visita
sozinhosoferecendo um acordo paratesaunhar um contra o outro. 8erisioneiro Adelata
B (desercdo) @8 permanece em siléncio (cooperaca®d)(desertordelato) fica livre e B
(cumplicecooperadorem silénciy recebe a sentenca completa de um anoASe B
permanecerem calad@sooperarem um com o outr@s dois receberdo um més de prisdo. Se
A e Bdelatarem um ao outrcada um recebe uma sentenca de trés meses forma cada
prisioneirotem duas opc¢destelatar etrair o outrqg ou cooperar com 0 outro ermanecer
calado. Cada um tem a certeza de que o outro ndo conhece a decisdo antes do final da
investigacdo. Como os presos devem afigs podem confiar um no outrd? o diema
enfrentado pelos presosim processo que requer determinada dec(@®DERIES e
JANSSEN, 2016)

No exemplo acimapodemos aplicar alguns métodos formais para raciocinae sob
qual é a melhor estégia para os presdazendoalgumas suposi¢cdes. Ambos 0s prisioneiros
querem minimizar a quantidade de tempo de prisdo para Si mesmos e @Eansam

racionalmente. Ambos também assumem que 0 outro prisioneiro raciocina erSe el
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primeiro prisioneiro permanecer calado, a melhor decisdo para o segundo prisioneiro é trair
para que & possa libertase. E se 0 primeiro prisioneiteair o segundo, novamente sera
melhor que o segundo teaiPortanto, o que quer que o primeimisipneiro faca, a melhor
decisédo para o segundo € testemuehtxair o outro. Como 0s dois prisioneiros raciocinam
dessa maneira, o resultado esperado sera que ambos trairdo e passardo trés meses na prisé
Obviamente, a melhor solugdo para os dois g@iananecer em siléngipara que os dois
recelam apenas um més gena Portanto, quando cada um raciocina o que é melhorspara
individualmente e agassim chegamos a um resultado que ndo é o melhor para os dois. N
Quadro2, apresentamos os diferentesultados possiveis dessa situagcédo de acdo. Dependendo
do que os dois individuos decidagha quatro resultados possive#NDERIES e JANSSEN,

2016)

Quadro2. O Dilema do Prisioneiro

Prisioneiro A
Permanecer em Denunciar o
siléncio parceiro

m Permanecer em 1 me livre
o siléncio mespreso
'g 1 méspreso 1 anopreso
S .
G Denun(3_|3r 0 1 anopreso 3 meses preso
= parceiro ,
o livre

3 meses preso

Fonte: Adaptado danderiese Janssen2016.

No Quadro2 acimag podemos verificaqueo queé melhor paa um ndo é melhor para
o outro. Amdhor opc¢ao individual € ficar livieno entanto, ndo é a melhor alternativa para o
outro. A melhor saida seria todos cooperarem, ou seja, a estratégia que prevé o melhor para o
coletivo, quando os dois ficariam 1 més na prifdaNDERIES e JANSSEN, 2016)

Nas situacdes cotidianas moeda de trocpode estar n@guaou outros recursos
ambientaissaliososlmagineos capitdesle dois navios de pes@spescadoresdo podem se
comunicar, ndo sabem o que o outro esta fazendmbos tém grandes barcos que, juntos,
podem sobrecarregarsistema pelmamero de peixedisponiveisa serem pescado&mbos
enfrentam fortes incentigqprecisam obter o maximo lucrpgra retirar gjuantidadenaxima
de peixas que seu barco pode contAprendemosna légica dadilema doprisioneirg que se
amboscooperassem retirassem umguantidaddimitada a capacidade de suportesikiema,

e consequentemente menor que a habis#éhriam melhor. Sem coordenacéo, no entanto, cada
capitdo de pesca teme querestringirem su@esca, 0 outroa agir individualmente pescar

ainda maisobtendomelhoes ganhos financeiros para Baortanto, os pescadores enfrentam
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fortesincentivospara agirem de forma individyaapturanda quantidadenaxima de peixe
eficandoem situacao pior do que se tivessem resolvido o dilema social que enfreataxas
da cooperacaPOTEETE JANSSENe OSTROM, 2009)

A estrutura ddragédia dogomuns, descrita por Hard{fi968) é consistente com a
do dilema o prisioneiro. Sdo enérios que desprezam a capacidade de comunicacgdo, de
interacdo, de cooperacdo entre os &mdos, mesmo que forcados pelas limitagbes das
condicOes biofisicas do sisteniztas teorias ddorca l6gicaque os individuos séo incapazes
de resolverem seus dilemas nuind e i ndo cdoperacamma prisdo comportamental sem
opcdes de aprendizageesque leva a tragédia, que inevitavelmente dirggeesultados
socialmente abaixo do ideal na regulamentacdo dos recursos naturais compartilhados
(POTEETE, JANSSEN OSTROM, 2009)

2.3 A Légica da AgdoColetiva

Mancur Olson(1965) em fiThe Logic of Collective Actiog, desenvolve ma visao
relacionada dificuldade de levar os individuos a buscar seu-bstarcoletivo. Olson(1965)
se propde especificamente a desafiar o grande otimismo expresso na teoria dos @rup
argumerd que, a menos que o numero de individuos seja muito pequeno, que haja coercao ou
algum outro dispositivo especial para fazer os individuos agirem em interesse @iores,
racionais e egoistas ndo agirao para alcarigaeresse dgrupo. Cargumento de Olsai1965)
se baseia npgremissa de que individuoque néo pode ser excluido da obtencao dos beneficios
de um bem coletivo, uma vez que o besta facilmente disponivekem pouco incentivo para
contribuir voluntariamente para a provisdo desse, leepor issovai aproveit-lo de forma
gratuitasemdespender qualquer esforco audaparaprovélo (OSTROM, 1990)

Para Ostrom1(990, al6gica daacaocoletiva refor@ o vinculo entre dragédia dos
comunse odilema doprisioneira As trésteoriasdao forca ao@nario pessimista queterpreta
assolucdes aos dilemasfrentados pelos cidaddos que desgeessao bem publico através
da agéo coletivaCurioso quea analise de Hardin se concemosbeneficiosdo uso deum
recurso compartilhadenquantoOlsonsepreocu@com ascontribuicdegpara o fornecimento
de bens coletivgsnesmo que o resultadioal das suas vertentssja a tragediéPOTEETE,
JANSSENe OSTROM, 2010)

Enquanto Hardif{1968) obsena que o individuo desfrutde todos os beneficios da
extracao adicionado memo tempo ques custosdo compartilhados entre todos, analise

de Olson(1965) a acdo coletiva é um problema porque os custos de contribuicdo séo
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concentrados enquanto os beneficios sédo difundisiejs. em Hardin(1968) ou em Olson
(1965) o problema fundamental é o mesmocacaaracional individualresulta em resultados
socialmente inferioreQuem buscaomente @ropriointeressendividual® A | na mediela
em que desfruta do beneficio de outszgarestringindese a usar recursos compartilhados ou
a contribuir para a acéo coletifROTEETE, JANSSEN OSTROM, 2010)

Para Olson (1965) séotrés as condi¢cdes que influenciam as perspectivas de acao
coletiva:o tamanho do grup@ heterogeneidadeasincentivos seletivosle assumiu que 0s
bens fornecidos por meio da acdo coletiva estaociasis a beneficios divisiveis rivais no
consumo epor issQ os beneficios consumidos pam individuo ndo estrdo disponiveis para
outros. Como ninguém pode ser excluido dos benefieigsarteusufruidapor qualquer
individuo diminui a medida que o tamanho do grupo detaarics aumenta. Dadaessas
suposicdes, Olson conclui que as perspectivas de acdo coletiva diminuirdo, em média, a medida
que o tamanho do grupo aumeat@OTEETE, JANSSEN OSTROM, 2010)

Na visdo d®lson(1965) a heterogeneidade pode compensar aénftia do tamanho
do grupg pois dguns membropercebemmelhor a provisdo de um bem publico e contribuem.
Esses individuos podem atuar como empreendedores da acdo colejivdae a garantir o
fornecimento dos recursos comuAsacao coletiva podentaq ser incentivada por incentivos
seletivos Fazendo isspo usuarioso teria acesso ao bem publicaso contribuisspara a
manutenc¢ao ekse bem. Obviamente, na medida em @gueecessaria uma acgao coletiva para
estabelecer um sistema de incentivos seletivos, esses arranjos naagiagsalvproblema
fundamental da acao coletifOTEETE, JANSSEN OSTROM, 2010)

A logica da acao coletiva de Ols(IP65)é importante para o estudas questdes de
importancia aos recursos naturaigserelacbes humanas. Muitos objetivos que os individuos
buscam em uma familia, um bairro, uma cordade, uma regiae até mesmemuma nhacao
podem ser produzidos pelas acbes de outras pedsaadependentementse um ator em
particular contribuir ou ndo. Se muitos individuos decidiseraproveitaliviemente nas acoes
de outros, os outros poderéo pata contribuir para o bem coletivo.

Para Olso1§1965) aacéao coletiva ocorre apenas em grupos muito pequenos ou quando
iniciada por empreendedores que, em seguida, criam incentivos seletivos. Sem regulamentos
impostos externamente, a teoria prevé que 0S recursos haturais esagosjunto serao
gross@amente mal administrados,0e beneficios alcancavemor meio da acao coletiva ndo
serdo obtido$POTEETE, JANSSENM OSTROM, 2010)
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2.4 Das tragédias, aminhospara o dilema ambientalcontemporaneo

Ostrom(1990) mostra que existe viabilidade na opc&m queos usuarioestejam
capazes de estabelecer regras entre si para uso sustentdnvebs pelo poder da cooperacao
Os prisioneiros nalilema dos prisioneiros, como vimospao podem mudar as restricdes
impostas a eles pelo promotor publipoiseles estama prisdoDiferentemente, &eoria dos
RecursogComunsmostra que os envolvidos sdo capazeapianorare até mesmalterar as
regras restritivas do jogo, a fim de levar a outros resultados que nédo tragédias implacaveis,
afinal, diferentemente dos prisioneiragm todos 0s usuarios de recursos nates#o presos
arestricbes imutavei®©@ STROM, 1990)

De um jeito ou de outro,atragédia doxomuns, nadilema de prisioneircs ou na
l6gica daagdocoletiva, umadassolu¢cdegncontradas para nossos dilemas ambiefutiaisuso
doLeviatd comaum caminhovidvel. Sdo alternativas embasadas em tornand@aoverno com
maior poder coercitiveomo caminho €sencialcaso queiravitara degradacgacreditando
gue oproblemas ambrgais ndo podem ser régiolos por meio da cooperacadardin(1978)
argumend gue estamos envolvidos em uma nuvem de ignor&smimea verdadeira natureza
do sistema politico fundamentasebreo efeito de cada um nagservacao do meio ambiente
e se a ruina deve ser evitada em um mundo lodadpessoa® individuodeve responder a
uma forga coercitiva far de suas psiques individsiao Leviatd (HARDIN, 1978; OSTROM,
1990)

A presuncado de que um Leviata externo € necessario parateagédias comuns leva
a recomendacdgsara quegovernos centrais controlem a maioria degemas de recursos
naturais e que ura economiaeficiente aos seus moldegé a alternativa viavel aseu
desenvolvimentoComo um padrdo mundial, infelizmentesso € quase que universaDs
proponentes do controkstatalcentralizado querem que uma agéncia governamental externa
decida a estratégia especifica para quem pode usmuso natural, quando pode 43&
quanto podserconsumidg OSTROM, 1990)

Seo governo é a solucgaois atribuiu o papel de m A d a mivatizacdotambém
é defendida por algungue justificam amposicdode direitos de propriedade privadas
recursos de propriedade comum. SniitB81)enfatiza que é tratando um recurso como uma
propriedade comum qumpomossua destruicdo inexoravel, situacao ratificada pela pEsqui
empirica de Cld(1980)em recursos pesqueirassmoldes de Hardin naagédia dosomuns.

Ocorre que pode ndo haver umnmica via para a solugdo de um problema, as

alternativagpodem trabalhar em conjunto. As formas de governo podem ser mRistasindo
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nos caminhos para os dilemas socioambientais contempaorBemebsanos que ndo ha um sé
que se torne viavel pelo uso isolado, independdotgpodermonocratico. A governanga
policéntricaexige multiplos centros de decisdms quaisde forma interligada e harmonica, os
rumos coletivos sdo tomados, implementados, interpre@deforniladcs.

A governanca afeta a maneira como o0s poderes sdo exer@deétesrmina quem pode
fazer o que, a quem e sa@uwal autoridade, dentro de governos compostos poersest
complexos de organizacbes especializagas determinadas tarefas. Ideahte, uma
governanca coletiva ocorre quana® membros de uma comunidade autbnoma se organizam
para que possam participar ativamente de todos (ou pelo menos 0s mais importantes) processos
de decisdo relashados a sua proprgestao(ALIGICA, 2003, 2014; COLEe MCGINNIS,
2015a; INGRAM SCHNEIDERe DELEON, 2007; MCGINNIS, 2011; ZINNGREBE, 2016)

De forma contributiva, gra umagovernancgapolicéntricarobusta precisamos de
multiplas arenas, ou centros de interacdo e participaté@m de variaesferasde poder
cooperandsimultaneamente, cada wam sua influéncia no sistenf2dodemos observar que
sistemas adaptativos complex®bem alinhados sdo mantidos por uma estrutura policéatrica
cada unidade nesse sistema pode exercer consideravel independéncia para fazer e aplicar regra
em dada area geografica edfiea (COLE e MCGINNIS, 2015a)

Em um sistema policéntricoalgumas unidades governam de forma mais geral,
enguanto outras podem ser altamente especializadas. Podem ser distritos especiais, associagoe
privadas ou partes de um governo lpe@mo secretarias de meio ambiente estaduais e
municipais e associacfes de defesa ambiental que trabalham em c@AJU@ICA, 2014;
ALIGICA e TARKO, 2013; BOETTKEe COYNE, 2005; COLEe MCGINNIS, 2015a;
POTEETE, JANSSENM OSTROM, 2010; SANTBEREN, 2013)

Dessa forma, dependemos de uma Unica solU@éd@mentendo.Apos encontrarem
uma estrutura aplicavel a um dilema comwmanalistadurocratagjeralmente a prescrevem
como lei maximaa qualquer situacdo genérica. De seus escrit@igtaintes do evento
recomendamfipara esse dilema comum@plique o remédio & mas ndo consideram que a
situacao social € complexa.

Ostrom (1990) chama a atenca@ara multiplas vias. Para eladohd uma solucao
Gnica para um unico problema, existem muitas solucdes para lidar com problemas diferentes.
Em vez de presumir que as solugdes institucionais ideais podem ser projetadas com facilidade

e i mpostas de fAci ma para baixod6 por autorid
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um processo dificil, demorado, que invoca confftosima continuacéo de tentativas e erros.
Mas vale a pena. Issmplicacomunicacao, dentro de um processo de respeito mutuo requer a
troca deinformacdes confidveisobre variaveisle tempo e local, além da consideracdo de um
amplo repertorio de regrasilturalmente aceitaveis e aplicaveis num sistema de governanca
que distribui o poder em camadas inteacionadagOSTROM, 1990

Precisamos diminuir a grande lacuna entreap@stoe o executado. Se na prética
adotamos caminhos guiadoas solu¢cdedatragédia dosomuns,do dilema doprisioneiro ou
dalogica daagdocoletiva, a mesma realidade fatica pode nos mostrar quesaaminhos séo
viaveise até mesmo intermutaves Teoria dofRecursosComuns na visao de Ostrom (1990)
contribui com a leitura empirica critica para novas possibilidades de coope@ramvas
leituras dos dilemas ambientais enfrentados cotidianamente por eothasta um caminho
alternativo a tragédieonduzidgpelo comportamento individual egoista predominante.

PelaTeoria dofRecursoLLomuns podemos analisar um dado sistema socioecoldgico
e diagnosticar condic¢des ruins que dificultam a sustentabilidade. Num dado rio, por exempilo,
nos ajudar a entender os fatores que impezlatd mesmo favorecesrconsecucao pratica dos
planos ambientais teéricéguando existenque tentamos empreender.

A Teoria dos Recursos Comursde nos mostrarovoscaminhe, mesmaoadaptacoes
aos caminhofa existentesNo fim, algumas certezas Leviatd ndo € uma boa alternat&a
governanca coletivpara um sistema robusto e resiliemte participacdo coletiva € a melhor
saida quando pensampa gestdo d@ossos recursos naturéisNesse focpno préoximo
capitulg apresenta@mos nossanetodologia de estudate Sistemas SocioecoldgicéD -
SES)com base no legado d@strom (1990, 2009¢ demais pesquisadorda Teoria dos
RecursosComuns Pensando nos caminhos alternativos a gesliéecionamosa aplicacao
empiricafocadano estudo da governanca coletiva em Comité deBaciasHidrograficas
objeivando entender o quanto o modelo se afasta ou se aproxima do ideal democratico de

gestdo ambiental coletv

62 Os conflitos sdo naturais num processo de gestéo coletiva. Entretanto, numa sociedade maduramente resiliente,
ndo é natural a permanéncia dos mesmos erros, com a mesma intensidade, demonstrando que ndo ocorreram
superagfes. Do processo de pacificacao diéitcsnha a necessidade de um mediador. Bernardes (com. pessoal)
indica o webinario da ANAGWEBINAR ANA i Gestdo de Conflitos em Recursos Hidrgaisponivel em
<https://lwww.youtube.com/watch?v=x6_GpRnC#q@ <https://www.youtube.com/watch?v=x6_GpRnCfg® a

obra do Prof. Valmir Pedrosa (UFAkhttps://valmirpedrosa.com).

53 Rememorando as obras de Cas{@s10)e Lima(2011) o Professor Frederico Monteiro Neves (com. pessoal)
comenta que o proprio desenvolvimento das democracias contemporéneas e dos estados, que lhes da forma,
contibuiu com este debate em torno da governanca ambiental no século XX. Esses mesmos movimentos
ambientalistas tiveram papel fundamental para o posicionamento das problematicas ambientais na agenda publica
mundial e no Brasil na definicdo das politicas amiais e CF.
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Capitulo 3

A Metodologia deEstudosde Sistemas Szoecologicogle Ostrom

Ostrom(2009)propde no ambito da su@eoria doRecurs@ Comuns um método de
andlise para estudar a robustez ndode um dado sistema socioecol6gi&EST Sociat
Ecological Systems, no ingléspu sejaanalisaro quanto ele esta adaptado para suportar as
turbuléncias dentro das inconsisténcias desistema de gestdo ambiental. Desse modo,
método investigaa resiliéncia que um dado SES apresenta, dandal igtencdo aos
fundamentos biofisicos e ecoldgicos dos sistemas instituciendecando como eles
interagenf?

Para discutir anetodologigpara estudos destemassocioecoldgicosprimeiramente
precisamos entender trésmas ou dimensdamportantes (1) as influéncias dos niveis de
andlisef2) o enfoque metodoldgico entre estruturas, teorias e mod€R)sa eatureza do bem
(OSTROM, GIBSONe SHIVAKUMAR, 2017). Apos a discussatesestemas, stecapitlo
segue conuma visao geral basica da estrutdeaanalise istitucional edesenvolvimentglAD
i Institutional Analysis andDevelopmentno inglé3, um primeiropasso, uma primeira leitura
de qualqueanélise dgroblema socioambientia na visdo déstrom (1990)

Em seguidgeste trabalho discuteespecializacacodtonstruto analiticofocadonos
sistemasocioecolgicas, d AD-SESFramework,e & suassubdivisdes formadas para analise
empirica. Oframeworkorienta a analise de um dado problema ambientad instituicdo
coletiva, um organismo de defesa ambiental, ou quakjtacdo de acdondeos atores
interagermao redor de um determinado recurso ambieAtads o diagndstico de um problema,

um padrédo emparativo toms e necess8rio para a discuss:

dispersada a um dado sistema ambientglie sdo os 8 principios de desi@ap. 3.6)de

instituicdes robustade Ostrom (1990 queserdoaquiusados como tipo ideal

640 Professor Frederico Monteiro Neves (com. pessoal) levanta a importancia do debate emé&€lipeiae
sustentabilidadeUm sistema pode ser resiliente consumindo recursos além da capacidade de rfepassefe,

mantém sua estrutufancdo interna em detrimento do aumento da entropia externa (uma légica do sistema
capitalista). Lembra, também, dos debates de Mar@@ds88)em torno dgerspectiva de um colapso ambiental
quevem sendo evidenciada pelas ciéncias e pelas humanidades desde os anba ¢8BPso ghbalqueocorre

no nivel mais amplo da biosfera, da qual as sociedades humanas dependem existendigiritante faléncia

das estruturas de sustentacédo dos ecossistemas, vimitdied na biosfera, s6 sera possivel se desmontarmos a
engrenagem socioes6mica expansiva que moldou nossas sociedades desde o século XVI. A sociedade futura
serd posapitalista ou ndo serd uma sociedade complexa, e mesmo talvegedener, sociedade alguma.
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3.1 Niveis ce Anélise / Arenas de Escolha

Para entender a estrututa um dadcsistema socioecologic@recisamos entender
como as regras séo elaboradiaslementadas e seguiddentro do grupoE preciso levar em
consideracao guguando os individuositeragem, eles podem estar em situa¢gdes operacionais
que afetam diretamente o mundo, em diversos niveis analiticos, bem como em diversos
dominios geograficosa cada decisdo tomad®STROM, 1999h)A Teoria dosRecursos
Comunsseparou em trés grandes nivaisl® ocorre grocessale escolha

No nivel das escolhas operacionaiocorremas decises préaticas de individuos
autorizados a tomar essas ou aquelas acbes como consequéncia dos processos de escolh
coletiva. Sdo os atos do dia a dia que o cidaddo executa no seu labor e interacdes com a
sociedade e meio ambiente. Dirigir um carronawia se ddéscando ao trabalho é um bom
exemplo. O cidadao faz suas escolhas dentro de um escopo operacidetdpninado. Vira
a direita, a esquerda ou até mesmo estacionar sdo atos dentro do escopo das escolhas
operacionais.

No nivel dasescolhas coletivas, as instituicdes sdo construidas e as decisées politicas
sdo tomadas pelos atores autorizadospsesentar 0os grupos colettvae acordo com 0s
procedimentos estabelecidos peieel de escolha constitucionad. prefeitura municipal pode
alterar o sentido de fluxo das ruasrdenamnde estara proibido e permitido estaciam@ssos
veiculcs, no campo das escolhas coletivas.

No niveldeescolha onstituciona) as instituicbesoletivas sédo definidas, incluindo a
legitimacao e constituicdo de todas as entidades coletivas relevantes envolvidas nos processos
de escolha coletiva ou operacionidb nivel das escolhas constitucionags regras séo
formadas. No exemplo, a Camara de Vereadores gmai@uir e/ou aumentar os poderes
municipais no transito, pode alterar os atores de gestao e influenciar na legislacédo de transito
no nivel das escolhas constitucion&@K&CGINNIS, 2010)

E naturhque todas as regras contenham prescri¢ées que proibem, permitem ou exigem
alguma acédo ou resultadeque todo participante as conhega. Os processos de apropriacéo,
provisdo, monitoramento e execugao ocorreminel operacionalOs processos de elaboragéo
de politicas, gerenciamento e adjudicacéo de decisbes politicas ocorreénelnte escolha
coletiva Agentes outorgados para representar determinados grupos se unem para as praticas de
gestdo ambientadese nivel. Formulagdogovernanca e a modificacdo das decisdes coletivas
ocorrem naivel constitucionaluma esfera superior que edita e da validade juridica as leis e

promove gestdo a nivel mais abrangente. Nessa configugggabmente é mais facil mudar
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regras operacionaido que regras de escolha coletiva, e regras de escolha coletiva sdo mais
faceis de mudar do que regras de escolha constitucional. Em cada nivel de andlise pode haver
uma ou mais arenas nas quais os tipos de decisbes ocd@SEROM, 1990)A Figura23

ilustraos niveis dasscolhagoletivas.

Figura23. Os niveis das escolhas estéo representados nas faixas coloridas. Os quadros na cor branca
representam a estrutura SES

Mundo biofisico

Nivel Operacional Comunidade Arena de Agéo

Regras Operacionais

A

Regras de escolha

Nivel das Escolhas )
coletiva

Coletivas

A

Nivel das Escolhas Regras de escolha
Constitucionais constitucional

Fonte: Adaptadde Polski e Ostronf1999)

3.2 Estruturas, teoriase modelos

O estudo das instituico@egras)depende do trabalho tedrico realizado em trés niveis
de especificidadgue promovem, juntos, um melhor entendimento do mundo@satlives
dasestrutura, dasteorias edosmodelosnos permiten entender as relagdes dinamicas entre as
proposi¢des da pesquidalinor Ostrom(1990)desenvolvealgumas distingdeso campo das
analises socioambientais de modo que cada nivel fodigantes graus de especificidade
relacionados a um problema especi{l88BATIER, 2007b; SCHLAGER, 2007)

Uma i e s tlou faameworR identifica um conjunto de variavegssuas relagbes
presumivelmente responsave@isr um conjunto de fendmenos. fi&struturé pode fornecer
desde um conjunto modesto de variawés algo td@xtenso quanto um paradigma. BEO
precisa identificaros direcionamentogntre os relacionamentogmbora estruturas mais
desenvolvidas certamente especifiguem algumas hipd@ABATIER, 2007b; SCHLAGER,
2007)
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As estruturas forneceraindg uma base para a investigacao, especificaatkgorias
de varidveise relacionamentos gerais entre el@sganizam investigacdes diagnosticas e
prescritivas, magao podem por si ddornecer explicacdes ou previsdes de comportamento e
resultados para a investigagcamma responsabilidadenerente asteorias e modelosAs
estruturastentam identificar os elemers universais que qualquer teoria relevante para o
mesmo tipo de fendbmemoecisaria incluirpermitindo que pesquisadores de politicas que usam
teorias diferentes usem uma linguagem comum, agmends com 0sS outros e identjtiem
guestdes urgentes a sarseguidagOSTROM, 2000h)

Umarieoriad fornece um conjuntde rela¢cdes mais derssalogicamente coererge
Aplica valores a algumas deariaveise geralmente espifica como os relacionamentos podem
diferenciardependendo dos valoresiticos das variaveisAlém disso, mmerosas teorias
podem ser consistentes com a mesma estrutura cond@itiedenvolvimento e o uso de teorias
permitan que o analista especifique quais elementos da estrutura sao particularmente relevantes
para certos tipos de perguntas e faca suposicoes gerais de trabalho sobre esses elementos
Assim, as teorias se concentram em uma estrutura e fazem suposicoesasprrifissarias
para um analista diagnosticar um fendmeno, explicar seus processos e prever resultados
(OSTROM, 1999b; SABATIER, 2007b; SCHLAGER, 2007)

A medida que o desenvolvimento da teoria prossegue, as estruturas podem ser
revisadas para fornecer contetdo e especificidade adicionais as classes gerais de variaveis.
Apds ese processo dexmadurecimento, as teorias séo testadas e revisadas através do
desenvolvimento de modelos.

Dessa forma um fimodel® é uma representacdo de uma situacdo especifica
maneiramuito mais restrita em escopo e mais preeisasuas suposicoes do que a teoria
subjacente O modelo especifica os relacionamentos funcionais especificos entre variaveis ou
indicadores particulares que tém a hipétese de operar em algum conjunto bem definido de
condic6egOSTROM,1999b, 2000b; SCHLAGER, 20Q7)

As estruturas, teorias e modelos operam ao longo de um ciclo envolvendo interconexao
e especificidade légicas crescentes, mas escopo decrgd@@ENNIS, 2011; SABATIER,
2007b; SCHLAGER, 20Q7SCHLAGER, 2016a; OSTROM, 1999&Y0 nosso caminho de
pesquisaa Teoria dosRecursosComunspropdea estrutura d&AD-SES que por sua vez
norteianosso modelo de analise empirgeando nos propomos a estudayestdo do CBHPIJ

Todos os niveis conceituais, desde o mais geral da estatti@amais especifico do
modelo, trabalham juntos de maneira interativa para apoiar o desenvolvimento e a acumulagéo

de conhecimento.
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3.3 Natureza dos bens sob a 6tica da Teoria dos Recursos Comuns

Muitos dilemas sociais estdo relacionados a producdaomonsumo de ben#
Teoria doRRecursoLomunsdivide emduasascaracteristicaguedefinem os bens ou servicos
e, aindg em quatro os tipos de bens ou servigos e seus dilemas mais comuns na producao ou
consumo.

Dois atributos (exclusdo e subtrac@igtinguemquatro bens e servicos basicos. A
excluséo esta relacionada a dificuldade de restringir aqueles que se beneficéanrsho ou
servico (Qual é o custo de A excluir B do consumA?).ibsacao referesea quanto o uso
do recurso por urmdividuo subtraiou diminui,a disponibilidade de um bem ou servico para
consumadeoutros (O consumo de itnpede o uso daquele resa porB?). A combinacao de
diferentes niveis de excluséom a intensidade de subtracéo define, pdeoaia dofRecursos
Comuns, osipos de berfS (ANDERIES, J.; JANSSEN, 2016)

Dizemos que a subtracdo demonstra o quanto o bem usado por A dimiiadaau
impossibilita o usalaquele mesmo bem por B.gasolira que colocaosno carro ndo pode
ser usadaor outra pessoa depois skrqueimad pelo veiculaduranteuma viagemlogo, esse
bem tem dorte caracteristica da subtracdo. A caracteristicd dax 0 s udrdrre gando o 0
0 consumoou uso do bem oservico por um participante nédo reduz a disponibilidade ou
utilidade do bem ou servico para outro participafer exemplo, deitura de um artigo
cientifico na plataformdiSciela (scielo.org) ndo reduz a disponibilidadese artigo para
outra pessoa, uitos bens de informacado, como filmes, fotos, livros e conhecimento cientifico
também ténessa propriedaddNDERIES e JANSSEN, 2016)

Anat umrexeczlausicko 0o se refere a bens e servi
pode ser impedido de acessabem por medidas restritiyasomo opagamentgelo usg ou
qualquer outracdo que impeca e/ou restrinja 0.Us@o cinema exige que VOCcé commum
ingresso para ter acess@ala Alguns sites exigem que vocé se inscreva, como o Facedook.
caracter2stica contr 8r a0 deax ¢ € vwihkegumrdo unc h a me
participante ndo e ser impedido de acessabemou quando esse bloqueio é extremamente
caro e/ou dificil de executdE dificil controlar o acesso a usuérios w&s publicasibertas a
todos os carros, como estradashlicas mesmo que nem todos os participantes paguem

impostos pr suamanutencdo. E nitw complexq e carqg negar o acesso dos barcos de pesca

85 Ostipos de bensstéo ilustrados nas discussées em torrféiglaa244.
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aos oceanos, especialmente fora das zonas de coDaoteesma fana acontece com o acesso
as pracas publicas.

Quando combinamos as dimensdessdetracdodos bens exclusdodos usuarigs
podemos dfinir quatro tipos diferentes de beRsgura24): bens privadosbens de cluhdens
publicose recursos comunfANDERIES e JANSSEN, D16) Discutiremos abaixo exemplos
de cada uma dessas categorias

Figura24. Quatro tipos de benfrivados, Comuns, Clube e Publicos

Exclusédo Nao exclusdo
Subtracao Bens Privados Bens Comuns
N&o Subtracdo BensPedagiados ou de Cluk Bens Publicos

Fonte:Anderiese Janssen(2016)

Osbensprivados tém a caracteristica de combinar a facil subtracdo de suas unidades
(areas de terrapor exemplo) com baixos stos de exclusédo de usuéariBedese restringir o
uso do bem facilmente e, quando esse bem estiver em uso, outro usuario pode ser facilmente
impedido de us#. Um telefone celular ou um carro € um bem particiacé pode restringir
0 uso desses prodstoom protecao por senha ou wsmapleschave(ANDERIESe JANSSEN,

2016; MCGINNIS, 2011)

Osbens declube téma caracteristica de ndo subtracdo e baixos custos de exclusao.
Comparado a bens particulares, o uso do beriube por uma pesa nao afeta o uso por
outras e oconsumo pode ser restrito a membros de gropo definido. Os efeitos do
congestionamento podeser reduzidosignificativamente em uma rodovia pedagiada, por
exemplo.O acesso € restritofimembros da@yrupad, mas esses membros podem consumir o
mesmo produt@MCGINNIS, 2011)

Os benspublicos tém a caracteristica de nao subtracédo e altos custos de exelusao
por issoimpedir usuarios ao acesso € dificil ou inviavabesar deser dificil excluir os
potenciaisconsumidoreso seu uso nédo significa diminuicdo da oferta para outros. Uma praca
municipal pode ser usadsor todos sendo dificil e/ou inviavel o controle de acesgém de
gue o usopor umnao reduz a capacidade de outrasreistna (ANDERIES, J.; JANSSEN,
2016)

Ja osrecursos deuso comum témcomo caracteristica ata taxa desubtracdo @s
altos custos de exclusdo. Em teoursccomum (unrio, por exemplo), as unidades de recursos
(dgua) sao extraidabdmbeadgsde ummanancial jool) comum e os produtos resultantes
podem ser usad@penas para o consumo aoropriador Enquantarecurso comumné dificil

impedir que usuarios retirem 4guardanancial, e a agua € uma unidade de restlirsibada.
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Em razdo dissam usoda dgugror uma pessopode afetar a disponibilidade do recurso para
outros usuaria®Jm recurso de uso comum pode a@idaum lago, um oceano, um sistema de
irrigacdo, uma area de pesca, uma floresta ou até mesmo a estratosfera. Esses sao recurso
naturais ou construidos dos quais € dificil excluir ou limitar os usuarios, uma vez que 0 recurso
é fornecido pela natureza ou produzido por seres hunfANBERIES e JANSSEN, 2016;
MCGINNIS, 2011)

As relacdes socioambientais especificas aos recursos de uso comum trazem alguns
desafios. Quando as unidades de recursos produzidas por um recurso comum tém um alto valor
e as regras institucionais nao restringem aamancomo as unidades de recursos séo
apropriadas (uma situacao de acesso aberto), os individuos enfrentam fortes incentivos para
apropriar mais e mais unidades de recursos, levando ao uso excessiodesatéicdo do
préprio sistemaANDERIES e JANSSEN, 2016)Isso ocorre com a pesca de peixes nobres e
a lagostapor exemplo, a falta de restricdo de pesca pode levar ao esgotamento do sistema.

Exposto a tais ameagasm recurso comurpode ser analisado por ferramentas que
considerem o contexto socioambiental e econdmico, considerando as possibilelades d
governo e a sociedade promoverem a manutencao coletiva e protegdedasoNa reserva
extrativista deCassurubgem Caravelas BA, pequenas comunidades sobrevivem dos recursos
ambientais da restinga e do manguezal. A pesca do carangaejdcides cordatug e a
colheita da mandm (Hancornia speciosa de forma sustentavel, ppder um bom exemplo
de iniciativas em que o0 governo, a sociedade e o meio ambiente podem encontrar a harmonia
(MARINHO et al, 2017) A estrutura metodoldgica deixada por Ostrd@®90, 2007, 2009

um, dentrevariospontcs de vistaaajudar aentender esse processo.

3.4 Analise Institucional e Desenvolvimentoi IAD FRA MEWORK

A Estrutura deAndlise Institucional e Desenvolvimentimgtitutional Analysis and
DevelopmenErameworki IAD Framework no inglés) de Ostroif1990)ernvolve os esforgos
paracompre@ader as maneiras pelas quais as instituicbes a partir de seus erros e acertos
sobrevivem se adaptando ao longo do tempdAB (como chamaremogoravantg atribui
variaveisexplicativas dentro de uma estrutura fundamental de relacionamentos logicos. Essa
estruturaevoluiu aos sistemasocioecoldgicogMCGINNIS e WALKER, 2010; OSTROM,

2009) da qual falaremoro Capitula3.5.

Desde a sua forulagdo em 1973, os pesquisadadesenvolverana estruturalAD

(KISER, 1982; OAKERSON, 1990; OSTRO#t al, 1994)como base para um grande namero
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de estudos, inaindo aqueles que (1) mediram o impacto das estruturas de governanca da area
metropolitana na prestagéo de servigos urbanos, (2) avaliaram como os incentivos institucionais
afetam a sustentabilidade da infraestrutuva paises em desenvolvimen{®) exaninaram
comoasdiversas formas de organizacéo afetaislesempenho do sistema de irrigacao e (4)
explicaramcomo as condi¢des ecoldgicas combinadas com a estrutura institucional afetam a
dindmica da mudanca no uso da teAdAD destaca as maneiras pelamigas regrasao
conjuntamente moldadagelas condi¢defésicas e materiais pelos atributos da comunidade
dentro de uma arena de intera¢@STROM, GIBSONe SHIVAKUMAR, 2017).

Figura25. Componentes bésicos do |ABamework
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Fonte:Adaptado de Ostrorf1990,2008, 2010ag Cole e McGinni§2015h p. 28§.

A analise instituciona(lAD) baseiase ra suposi¢caade que as instituicdes sociais,
politicas e econbmicas podem ser melhor compreendadasporuma nocao holistica de que
o ator humano, os incentivos que ele enfrenta, as informacdes que ele deve processar e sua
capacidade de se adaptar as mudangasciranstancias dentro da realidade biofisiaa parte
do A {MCGIDINIS, 2011)

Em umprocessaistémicg a escolha racional pressupfe gsendividuos peigam
objetivosproprios mas o fazem sob restricbes de capacidade cognitiva e de processamento, de
informacgdes limitadas, informacdes incompletauéncias sutis de predisposi¢cdesr@ncas
culturais E mesmasena o homem falhoe por vezes desintegrado do todimaaprendizagem
adaptativacom o processo dentativa e e ao longo do tempa@justa ocomportamentalo
agenteas circunstancias ao seu re®OETTKE e COYNE, 2005)

A IAD considera ques varios arranjos institucionais oferecem diferentes incentivos

e oportunidades de aprendjean Em alguns contextos, 0s incentivos os levam a repetir 0s
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erros do passado, j4 eroutros, a taxa de aprendjgan sobre como tornar um recurso
sustentével ao longo do tem@oapida. Em todos os casogepertorio degrincipios dedesign
institucionaltrazidospelos individuos também afedecapacidade de mudasinstituicbese
ajudarno processo de aprendizagé@5TROM, 2011)

Na linguagem dIAD as instituigcbes(l) referan-se a tipos diferentes de entidades,
incluindoos fundamentos regrasias organizacdesadas para estruturar padrdes de interacao
dentro e entreelas A estrutura da IAD adota uma definicdo explicitairtituicdescomo
restricbes(regras)construidas pelo homem ou oportunidades dentro das quais as escolhas
individuais ocorrem e que moldaas consequéncias daa condutaAs instituicbesordenam
Ao queo, Acom quemo, e Ao queo os atores fe
ja que, para uma acgao coletiva bsatedida, amstituicbesdesempenham um papel primordial
ao afetaras acfes coletiva@COX, 2014; MCGINNIS, 2011; OSTROM, 1999b, 2005;
SANTBERGEN, 2013)

As instituicOesorganizam asnteragdes repetitivas e estruturadas, incluindo aquelas
dentro de familias, bairros, mercados, firmas, ligg®#eivas, igrejas, associacdes privadas e
governos em todas as escalas. Os individuos que interagem em situacdes estruturadas por regra
enfrentam escolhas em relagédo as acfes e estratégias que tomam, levando a consequéncias pa
si e para os outroBast pensar quesaoportunidades e restricdes que os individuos enfrentam
em qualquer situacao especifica, as informacdes que obtém, os beneficios dos quais obtém ou
sao excluidgse como argumentam sobre a situasao todos afetados pelas redrastitutos)
ou pela auséncia de regras que estruturam a sit(@83drR0M, 2005; OSTROMt al, 2001)

A andlise(A) da lAD envolve adecomposicao dos contextiostitucionais em suas
partes componente®mo um prelludio para entender como essas partes se afetam e como essas
instituicdesmoldam as escolhas e os resultados dos proce®sdssenvolvimentdD) é
interpretado amplamente como referirg#o as maneiras pelas quais uma configuracao
institucional muda ao longo do tempo, conduzida tanto pelos processos enddégenos de cada
instituicdo quanto pelas consequéncias das interacdes entre instituicbes aHachsa
instituicdes vinculam sistemas sociais a sistemas ecologicoslesenvolvimenté marcado
por guanto elas mudam pelo processo da aprendizagempagusua vez, ocorre devido a
presenca dmopsdefeedbackio sistema. Por issa capacidade das instituicdes de se adaptar
aos ciclos déeedbackeva aresiliéncia esustentabilidadéVICGINNIS, 2011; NATH, 2015;
OSTROM, 2011)

Na seara empiricayma das vantagens eatrutura d IAD é aseparac¢do dos modos

deinterpretacdo do objeto a partir distingcdoentre diferentes niveis de analise (ou arenas de
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interacdo)Podemos voltar a ilustracao Begura25 e perceber que uma dada arena de agéo
(umasituagcdo de acdoumareunidao do CBHPIJ, por exemplo) ocorre no nivel operacional
onde decisdes (ou escolhas) sdo realizadas conforme influénciasitdoes de mundo,
aspectos biofisicos e sociais, de regraseptabelecidagm todos os caspasituacao decao

esta no cerne da estrutura d®lAois é onde as influéncias contextuais séo exercidas sobre 0s
principais participantes\s redes sociais,aimaioria davezes sdo construidas por conexdes
entre os proprios atorgselosvariostipos de vinculos interpessoé@dCGINNIS, 2010)

Os sistemaambientais se adaptam ao longo do tem@onedida em que sdo estaveis,
robustos ou resilientes. Resiliéncia refseea capacidade de um sistema biofisico ou ecolégico
permaneceestavel dentro de uma mediaag@dsser exposto a um choque exdégeRobustez
referese a capacidade dos sistemas construidos pelo homem de permanecer funcionando
mesno apos sofreuma perturbacadentretantg € normal quesofrendo uma forgaofa dos
limites, em intensidade e velocidadgyalquer sistemaossasofrer colago (MCGINNIS,
2010)

Numa analise IAD, olhando paraestrutura analitica de uma situaca@aza as
suposicdeparticulares sobres atorespodanos fazeinferéncias e previsdes especificas sobre
padrdes provaveide comportamento e resultadds.estrutura da IADem Governing the
Commong(1990) foi basead na analisede extensos estudos de caso para elucidar alguns
aspectos de um@ieoria dosRecursosComuns. Em particulaforam examinadosos mais
importantegorincipios de design que caracterizavantitigdes robustas e autwganizadas
elencando os fatoresocioambientaisque explicam comoas sociedadeslcancaram
estabilidade o uso sustentavel de recursmsbientais comurorlongos periodofOSTROM,
1999b)

Dentro & IAD Framework,uma analise derobusteze resiliénciadeve sana@as
seguintes perguntas: (Mum dado sistema de gestao, sdtameworklAD, quais variaveis de
nossosistemasdo maigelevants? (2) Quais sdo as caracteristicas desejadas do sister@a? (3)
colapso de uma parte de um SBSistema ecoldgico, por exempimplica que todo o sistema
perde sua robustez?(4) O SESé robustoa ponto de suportas interacdes dpopulacdo
humana a lngo praz@ (ANDERIES, JANSSENe OSTROM, 2004)

A resposta a eas perguntapode mostrar se asstituicdes sociais saesilientesa
ponto deabsorver mudancas e disturbios a curto prsam demoronarPermite nferir se éas
podem arender, reorganizar e reconstruir, de preferéncia para um estado aprjradoaddm
prazq podendoinclusive transforma&se em uma criacdo totalmente noYBAEHLER;
BIDDLE, 2019)
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3.4.1Principais ComponentesithD Framework

Como exposto pelkigura25 da s€do anterior,0s principais componentes do IAD
Framework séo situacdo de acga mundo biofisicposatributos da comunidag asregras

em usgosresultadose oscritérios de avaliagdoVamos discutir cada um deles

a.Situacdo de Acéo

Situacdes de acdho 0s espacgos sociais onde os individuos interagem, trocam bens e
servicos, resolvem problema® relacionanuns aos outros até mesmabrigam,entre muitas
outrascoisas que os individuos fazem em situacOemtéeacdo Na IAD, cadasituacdo de
acado representa uma situacaoofitipa em que ideias, padrbes de associacdo, condicdes
materiais e possibilidades produtivas se fundem para formar configuragcdes de relacionamentos
em que individuos tomam acfes a luz das informacdes, do controle que exercem e dos
beneficios que enfrentam, para tentativa de alcancar resullaGGINNIS, 2011)

A forma como os analistas conceituarsassrenas de acaesta sujeita a suposicdes
sobre agegrasque os individuos usam para ordenar seus relacionameontoeatributos
biofisicosdo mundo e suas transformac@esobre oatributos da comunidadem que a @&na
ocorre.Regras atributos biofisicoglo mundce anatureza da comunidadsdetam os tipos de
acOes que os individuos podem realizar, os beneficios e 0s custos dessas agéekados
resultantes e os provaveesultados alcancad¢®@STROM, 1999h)

Por issgasituacéo de acadfu Arena de Agagpara alguns pesquisadoresluindo
a propria Elinor Ostrom eriiRules, Games, and Comm&wool Resource&sde 1994 p. 37 é
a caixapreta onde as escolhas operacionais, coletivas e constitucionais séo feitas. Na estrutura
da IAD, assituacOes de ac&sho feitas por atores interagindo, que por sua vez séo influenciadas
pelasvariaveisexternagmostradas nkigura26, maisadiante Asregras em usocluem regras
formaisou informais o repertério de norma&estratégiague estd@endo usadas regularmente
pelos participantes. CGaributos da comunidadapontam para todos os aspectos relevantes do
contexto social e cultura¢ que influenciamuma situacdo de acgoou seja, confianca,
reciprocidade, entendimento comum, capital social e repertorio cultural. A estrutura da IAD
visa explicar os graus de acado coletiva em torno efengiamento de recursos comuns
considerandaque @& atores trazeptambém para qualquer situagdo de ac&eu proprio
repertorio de processos e recursos de de@d&86INNIS, 2011; SANTBERGEN, 2013)
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Na visdo da IAD, thar para aituacdo de acaé oprimeiro pass@ ser dado para a
analise de um problemaPela IAD, a andlise prossegue em direcdo a previsdo do
comportamento provavel dos individuos ema dadaestruturade interacdoUm analista
institucional podeexecutarduas etapas adicionais depoistelgtarentender a estruturaicial
de uma situacao de acgao. blprimeiraaprofunda e investiga os fatores que afetam a estrutura
da situacdo. Uma segunda etapanca na investigacao de comua situacao de acao muda
ao longo do tempo a luz de como os resultados afetam percepcdes e estratégias ao longo do
tempo(MCGINNIS, 2011; OSTROM, 2011; OSTROCOX, 2010) A Figura26 mostra que
a dindmica das relac6es dentro da estrutura IAD é ciclica.

Figura26. O IAD Framework e uma situagdo de agéo
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Fonte:Adaptado de Ostrorf2005, 2011)

A estrutura dasituacdo de acadpode ser descrita e analisada usando um conjunto
comum de variaveis. S@o eles: (1) o conjunto de participdatesey; (2) as posicdes
preenchidas pelos participantéd8) os resultados em potencia{4) o conjunto deacbes
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permitidas e a funcédo que neg as acdes em resultados alcanga@)so controleque um
individuo tem em relacdo a essa funcao; (Gpfmsmacdegdisponiveis para os participantes
sobre acfes e resultados e suas ligacoes; e @)stss e beneficio8 que servem como
incentivos eimpedimentos8 atribuidos as agbes e resultados. A estrutura interna de uma
situacao de acéo pode ser representada como dwsirkigura26 (OSTROM, 2005)

Na andlise de um dado sistema socioambighit@iportante focar na situacao de agéo
O problema pode estar em um nivel operaciopat atoresinfluenciadosa luz dos incentivos
gue recebem Também pode estaro nivel da escolha coletivanuma situacd@m que 0s
tomadores de decisdo precisam repetidamente tomar decisdes potitieassa ese nivel.
Por ultimo, o problema pode estar dentro de uma situacéo de acdo que diz respeifeeh um
constituciongl lugarem que sdo tomadas decisGes sobrermui@acdo de politicagerais
(OSTROM, 2011)Os atributos biofisicos e de comunidade, e as regras em uso, exercem

diretamente influéncia na situacéo da ag@sascaracteristicas da IAB&o discutidaa seguir.

b. Atributos Biofisicos

O mundo biofisico exerce influéncia direta numa situacéo de Agéanalisar 0s
problemas da agricultura irrigada, por exemplo, os padrfes de precipitacdo, estrutura geoldgica
subjacente, tamanho dm ou a fonte d agua tipos de solo e decliyeéodos eses atributos
fornecemvariaveisimportantes que afetam uma arena fothh bom exemplcé quando
imaginamos quesoproblemas de operar udadosistema de irrigacdo em um padrao climatico
de moncao sédo inteiramente difererdesuma zonasemiarida Os sstemas de irrigacao ao
longo de encostas ingremes enfrentam problemas diferentes dos sistemas localizados ao longo
de um dominio relativamente planbese modg podemos perceber o quanto os atributos

biofisicos do sistema influenciam o modo como a situacao de acao @8irBOM, 2008)

c. Atributos da Comunidade

Os atributos d@omunidade afetam a estrutura de uma arena de acao e incluem as
normas de comportamento geralmente aceitas na comunidade, o nivel de entendimento comum
que os participantes compartilham sobre a arena de agcédo, a homogeneidade e as preferéncia:

daqueles quevivem na comunidade. Quando todos os usuarios de um recurso comum
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compartilhamo mesmo conjuntde valores e interagem entre si em um conjunto variado de
arranjos, as probabilidades de desenvolver regras e normas adequadas para governar 0S recursc
sdo mito maiores(OSTROM, 1999h)Faz uma diferenca substancialaseagricultores, que

estdo tentando gerenciar um sistema de irrigacéo, vivem em uma comunidade pequena e estavel
ou em uma ande area em constante mudanca

A confiangca,um atributo da comunidadéambém €é importani@oistraduz amedida
com queos membos dacomunidade se sentesegurosde que outros membregguirdo as
regras sociais acordadas. Isso inclui a confianggudeutros terdo comportamento proativo,
respeitardo as/ulnerabilidades eprestardo assisténcia quando necess#icconfianca
compatilhada se consolida neede de crengasna medida em que agente constréi
culturalmentauma imagem positivaobre o0 comportamento de outro.

Dentro do sistema de gestdo ambientad,gesto de confianca compartilhado com o
proximo pode ser suficiente para desencadear um processo dinarieoefieic mutucs, o
agente participante podetribuir de igual formafazendo com quesseato sejareforcado e
multiplicada A forma como indiiduos aprendem e adotam normas pode ser usada como base
para entender como obter mais cooperacao e maiores beneficios nos mecanisptizadk
e aprendizgem(COX, 2004; OSTROM, 2010b)

Outro pontamportantedosatributcs da comunidadé a eciprocidadeOs membros
da comunidadedevemcompartilha a expectativa comum de que outros tenderéo a retribuir
seus préprios atos de cooperaclmlividuosagindo racionalmente témma probabilidade
inicial de usauma reciproaadecalculadacom base eraxperiénciaanteriores. Quanto mais
beneficiodde outrosles receberam no passado, mais&suas proprias inclinagdes iniciais.
Quanto mais elegvem aretribuicdo, menos provavélqueelesbusjuen a opcao individual
A confianca que o individuo carregbe que outros também sendiprocosesta altamente
correlacionada com suas proprias normssnalizadas. Essa car§afetada pelas informacdes
que eles coletam sobre a reputacdo de ouBoériose sua estimativa do risae estender a
confiancaem cada escolhespecificg MCGINNIS, 2011; OSTROM, 2010a)

Oat r i éterdimentdo comum(ou entendimento compartilhadafeta a situagéo
de acdma medida em que asembros da comunidadkevempartilharvalores eestruturas
conceituaigjue forman um capital socialO capital sociafjaranteaum individuorecursogjue
podam ser acessad@sn forma deapoiomutuoou assisténcia em momentos de necessidade,
gerada por redes estaveis de interachesm caracteristicanportante entre os membras
comunidadeO capital social traduz o conhecimento compartilhado, entendimentos, normas,

regras e expectativas solmspadrdes de interacdes que grupos de individuos trazem para uma
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atividade recorrente. Relagbes de confianga, reciprocidade e trocas sao aspoatad
importantes mecanismos para a construcédo de ativos de i@l (MCGINNIS, 2011;
MEINZEN-DICK, DIGREGORIOe MCCARTHY, 2004; SANTBERGEN, 2013)

O repertério culturdaé outro atributo importante qu#luenciaa situacao de acgoois
peifaz oconjunto de estratégias, normas, regras, modelos organizacionais e outras praticas que
estdo prontamente disponiveis para os memiieocsomunidade Sao gestos internalizados
implicitamente prontopara uso em processos dieiberacdo e implementac&0 repertorio
cultural afetanossas expectativas sobre o comportamento dos outros e suas exqgesbitie
0 nosso comportamen(®MCGINNIS, 2011;0STROM, 2005)

d. Regras em uso

Em um sistema social onde o comportamento entre os individuos é ordenado por regras
existentes, as regras formais ou informais direcionam as @gsieslividuos no cotidiano. As
regras sao repassadas entre os envolvidos como prescricdes impostas selagdgsigou
estados do mundo) sdo necessérias, proibidas ou perf@EaROM, 1999h)

A literatura agregasregrasem uscem sete tipos amplpde acordo com o elemento
da situacdo de acdo diretamente afetada. Assimregsas delimites (1) afetam quais
participantes podem entrar ou sair (e sob quais condig@eRegimento Interno do CBHPIJ
define quem pode assumir cada posicAeregras de posica?) definemas posicésa serem
ocupadas pelos participantéso Regimento Interno do CBMJ) existem as posi¢cdes de
presidente, vic@residente, secretariosmembrok As regras de escolh@) sdoos atos de
escolha das regraermitidas de acordmm agposicoesscolhidapelos participantefentro
do CBHPIJha regras para votar e ser votado, regras para deliberar, responsabilidade conforme
a posicao ocupada dentro do grupsregras de agregagaou controle(4) dizem respeito@
nivel de controle que os participantes individuais exercem em um vinterlog entre sipu
emsituacdesnternas e externges participantes deveaoncordar com uma acao antes glae
possa ser tomagatravés do voto, por exemplds regras de inbrmacgéo(5) influenciamo
nivel de informacao disponivabs participantepara a tomada de decis@aculando acgdes a
resultadogcomo samportunizadasas informacdes para o grupo tomar esta ou aquela deciséao)
As regras decusto x benefici¢6) afetama leitura @s custos eébeneficios atribuidogs agbes
praticadas pelos picipantes(afinal, varias reunides para tratar dos mesmos assuntos, sem o

beneficio da solucdo, podem desmotivar o grups)regras de escop@/) afetam quais
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resultados paein, devem ou néo ser afetados em uma situdEagadqo que o grupo planejou
como resultado coerent@)STROM, 2008)

Todas as regras séo o resultado de esfor¢cos implicitos ou explicitos para alcancar
ordem e previsibilidade enteesociedadéumara. Embora seguir uma regra possa se tornar
um habito social, € possivel conscientizar os participantes a decidir consci¢etaetotar uma
posturadiferente e mudar seu comportamento para se adequar a essa decisao. Com o tempo, o
comportamento em conformidade com uma nova regra pode se tornar EET&ROM,
1999b)

Entretantona andlise IADcomo as regraafetam as variaveide uma situacéo de
aca® Na andlise de uma arena de ag@regrasem usodeven oferecer uma explicacao
coerentedas consequéncias de cada atituolatidas pelos participantes para ordenar seus
relacionamentosSegundo Ostrom (19994 queos caracteres biofisicagfetam a situacao de
acao, as regras por si s6 nunca fornecem uma explicacao necesséria e sidateeptrdtura.
Nas andlises empiricaspesquisadoenfrent esse desafio poruitas regras em uso nao sao
formais e anotadas em documentos burocratalésn de que muitas delaem sequer sédo
conceituadas pelos participantes como redgatendemos entdoom issQ que em campoa
obtencédo denformacdes sobre as regras coletivas em uso requer viver o ambiente em que elas
ocorrem e aprender a fazer perguntasinfimidadorase especificas ao contexfoSTROM,
1999b)

e.Resultados

Osresultad@na IAD representarn produto geradpordeterminada situacdo de acao
Numa reunido de um determina@omité deBacias, o produto gerado pode ser uma regra
coletivg ou até mesmo a avaliagdo da efetividade das que jéeestégor. Por isspo analista
institucional pode avalia situacéo de acéo pelos resultados e processos alcancados.

Entretantp para a avaliacdo dos resultadas devidos parédmetros devem ser
utilizados. Podem ser usadospor exemplo,o0s critérios fieficiéncia econémica e a
sustentabilidadgparaum dado sistema de gestgmr exemploO resultado pode ser uma
amostra de agua mantends padrdes originais de preservacdo, ou uma organizacao e suas
instituigdesmantendaim recurso ambiental preservado. Os paréeete saida utilizados para
avaliar o sistema de gestdo podem assim assumir uma infinidade ds fteraaordacoma

situacao de acéo avaliada.
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Em vista disspavaliar os arranjos institucionais € um grande deséfgresultados
pelas lentes do IABFramework sao medidos e moldados pela situacédo de acdo e por fatores
ex6genoOSTROM, 1999a)Os participantes avaliaas acdes,0s produtos e resultados,
usam esas informacdepara tomarem esta ou aquela decig&sas avaliacbes podem afetar
qualguer estagio do processoseus resultadp$ois oscasos empiricos revelam qos
resultados produzerfeedbacke aprendizgem adaptavel que por sua vepodem afetar
entradas eespostaslentro da situacdo de agdCGINNIS, 2011)

f. Critérios de avaliacdo

Na estrutura IADos citérios de avaliagadpodem ser usados pattaterminar quais
aspectos dos resultados observados sao considerados satisfatérios e quais precisam de
aprimoramentoA eficiéncia, a equidada, legitimidade, a participagéo, a responsabilidade, a
equivaléncia fiscal, os valores morais, a adaptabilidadesiliéncia ea robustez sédo alguns
deles(MCGINNIS, 2011)

Podemos falar de algurja que as opies de avaliagdo sao infinitas de acardmo
caso concreto O critério de avaliacdoeficiéncia estima os beneficios e custos dos
investimentos, frequentemente utilizados para determinar a viabilidade econémica ou a
conweniéncia das politicagublicas A avaliacdo ddegitimidadetambém é um critério de
avaliecdo do sistema daliz respeito a quantos atoresconfiam e acreditam no sistema. A
legitimidadetende a ser refor¢cada pelo procedsparticipacéo. Ngarticipacaq outro fator
de avaliagcéo do sistemmavaliacdo podgero quanto o cidadage mostra presente poocesso
de decisdo coletivfDSTROM, 1999h)

3.4.20s processos deedbacle aprendizgem

Os praessos déeedbacle aprendizagenproduzem efeitale acord@woma avaliagcéo
das acOes e resultaddsita pelosatorescom base nas informacgdes que elescsgazes de
observar e processaxo sistema ciclicoo feedbackpode afetar qualquesomponente da
estrutura da IAKOSTROM, 2000h)

As preferénciag respostas padronizadpedem se tornar mais completas a medida
que os individuos obtém uma melhor comps@erdos resultadoso longo do tempo. A

extensdo em que os individuos obtém uma melhor compreenséo de suaesitosg@sultados
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é afetada por suas capacidadepraeessamentoas informacdesecebidasOs recursos de
processamento de informacdes s&utddos pelo contexto da situacdo e pelas informacdes
disponi\eis a qualquer momento. Assipglosprocessosgeconhecimentposatoresacumulam
aprendizado por tentativa e eyeprendendo com o tempo a adquirita maior compreensao
de sua situagcdoaadotar estratégias que resultem em retornos maigaltasi e para o grupo
(OSTROM, B90).

3.50 Framework SES A evolucédo IAD paraandlisede sistemassodoecoldgicos

Ha um esforco comum dentre os pesquisadores da Teoria dos Recursos Comuns de
Ostromem desenvolver uma estrutugeeral padronizada para a compreensao de estratégias,
normas e regras que emergem nos direitos de propriedade e uso dos bens naturais
(CRAWFORDe OSTROM, 1995)A estrutura IAD se adaptou a sistemas socioecol6g&os,
na forma doiSESFramework se tornowma importante ferramenta que ajuda a identificar os
fatores de andliserelevantes que impactam diretamenta robustez de um sistema
socioecoldgico. Pelo padréo idgaddemos comparar a realidade encontpeda analise I1AD
SES acertos principios ,eas$m, tracar inferéncias se a comunidade vem desempenhando de
forma equilibrada uma boa gestdo de seus recursos natdNIBERIES, JANSSENe
SCHLAGER, 2016; MCGINNIS, 2011)

O mébdo de andlise paESdeOstrom(2009)representa uma evolucédaestrutura
IAD (199Q 1999 a fim de dar igual atencdo aos fundamentos biofisicos e ecolégicos dos
sistemas institucionais ideia éreconhecer os componentes prajetae autarganizados de
um sistemasocioecologicoestudando comceeles interagem(ANDERIES, JANSSENe
OSTROM, 2004; MCGINNIS, 2011)

Paraa pesquiseempirica um caminho pode ser aplicarfframeworkpara estudar a
robustez dos sistemascioecologicog, em seguidasomparar os resultados analisea um
tipo ideal Como mostraremos no Capitdlpnosso problema representa @BScomplexo na
medida em que o CBHPIJ abranga sistema ecoldgico intrinsecamente vinculado e afetado
por um ou mais sistemas sociargerdependensade organismos ou unidades bioldgicas

Em um SES complexo, subsistentapresentadosop um sistema de recursos (por
exemplo, uma pesca costeira), unidades de recypebd®$,lagostas), usuarios (pescadores) e
sistemas de governanca (organizacdes e regras que governam a pesca naquela costa) sa

relativamente separaveis, mas interaganaproduzir resultados no nivel do SES, que, por sua
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vez, retroalimentam esses subsistemas e seus componentes, bem como outros SESs maiores 0
menores.

Um desafio central no diagnostico de porque alguns SESs st@atsweis, enquanto
outros entram em colapsda identificacdo e analise de relacionamentos estrérios niveis
desses sistemas complexos em diferentedassespaciais e tempordfsra analisaas partes
do complexo multinivel é necesséaria uma estrutura classificatéria comum para facilitar os
esforcos multidisciplinar@©STROM, 2009)

A Figura27fornece uma visao geral da estrut8E&S mostrando as relacdes entre 0s
quatro subsistemas principais de primeiro nivel, bem como as configuracbes sociais,
econdmicas e politicas vinculagda®s ecossistemas relacionados. Os subsistamtasnplam
os (i) sistemas de recursggor exemplo, um parque protegido contendo areas florestais, vida
selvagem e sistemas de agaa;(ii) unidades de recursps®s arvores, arbustos e plantas
contidas Bsseparquepstipos de vida selvagenmegjuantidade e fluxo de aguas(iii) sistemas
de governanggpor exemplo, o governo e outras organizacdes que gereessaparquealém
das regras especificas relacionadaseamso e como essas regras sao fegas{iv) usuarios
individuos que usam o parque de diversas maneiras para fins de sustento, recreacédo ou fins
comerciaifOSTROM, 2009)

Figura27. SES Framework original de Ostrom

Social, economic, and political settings (S)

1

Resource Governance
system (RS) system (GS)

s
W\ /

units (RU) g3 Interactions (|) =

Outcomes (0)

!

Related ecosystems (ECO)

Fonte:Ostrom 2009)

Como mostrado nigura28, cada subsistema principal da SES € composto de outras
variaveisde segundo nivetomo otamanho de um sistema de recursos, mobilidade de uma
unidade de recursos, nivel de governaaganhecimento dos usuarios sobre o sistema de
recursosque sdo compass ainda por outros desdobramentos. Os(&007)listaas variaveis

de segundo nivel identificadas em muitos estudos empiricos como responsaveis por afetar
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interacdes e resultados. A escolha de segundos niveis relevantes ou mais profundos de variaveis

para andlise depende das questdes d&jasoém estudo, do tipo de SES e das escalas de anélise

espacial e temporal.

Figura28. Fatores hipotéticos que afetam a administracdo de um sistema de agua
Arranjo Social, Econdmico e Politic¢S)
S1- Desenvolvimento EconémicaS2- Configuragcdes DemograficaS#4 Politicas governamentais para o
recursos hidricos; SBncentivos de Mercado.

Sistema de Recursof§)
RS1- Setor: Agua
RS2 - Clareza dos limites do sistema
RS3- Tamanho do sistema de irrigacao
RS4- Infraestrutura de agua
RS4-a- M&o de obra

RS4-b- Canais
RS4-c- Estruturas de controle
RS5-d- Estradas
RS6-e- Comunicacdes
RS5- Escassez: abastecimento relativo de dgua
RS6- Propriedades de equilibrio
RS7- Previsibilidade daoferta
RS7-a- Sazonal
RS7-b- Interanual
RS8- Caracteristicas de armazenamento
RS9- Localizagéo
Unidades de Recursdr{J)
RU1 - Mobilidade da unidade de recursos
RU2 - Disponibilidade de 4gua por temporada
RU3 - Interacdo hidrologica entre unidades
irrigacao
UR3-a Interacdo dentro de um sistema
UR4-b- Interacdo entre sistemas
RU4 - Valor econdmico da producéo
RU?7 - Distribuicdo espacial e temporal da agua

Sistema de GovernancaGS)
GS1- OrganizacBegovernamentais
GS2- Organizacdes ndo governamentais
GS3- Estrutura de grupos de uso
GS4- Direitos de propriedade
GS4a- Direitos de
infraestrutura
GS4b- Direitos de propriedade para a agua
GS5- Regrasoperacionais
GS6- Regras deescolha coletiva
GS7- Regras constitucionais
GS8- Processos de monitoramento & sancioname
Usuérios (U)

U1 - Nimero de usuarios

Ul-a- Nimero de usuarios em todo o sistema

U1-b- Namero de usuarios em unidades locais
U2 - Atributos socioeconémicos dos usuarios

U2-a- Riqueza

U2-b- Heterogeneidade

U2-c- Posse dderra

U2-d- Estabilidade dagyrupo
U3 - Historia da irrigagéo

propriedade par:

U4 - Localizacdo

U5 - Lideranca

U6 - Normas compartilhadas/Capital Social
U7- Conhecimento de irrigacéo

U8 - Dependéncia de irrigacdo

| U9 - Tecnologia usada

Interacdes(l) e

N Resultados(O)

11- Uso da agua por diversos USUArios

I12- Troca de informagfes
I2-a Informacdes sobre uso do recurso
12-b Informagdes das condi¢Bes do recurso

I3- Processos de deliberacdo

14- Conflitos entre usuarios

I5- Investimento em manutenc¢éo

16- Atividades de lobies

01- Performance socioecondmica
O1-a Equidade na distribuicdo da 4gua
01-b Eficiéncia no uso da 4gua
O1-c Intensidade de extragéo
01-d Producdes
O1-e Valor de saida
0O2- Medidas de performance ecoldgica
O2-a Cheias
0O2-b Salinidade
O3 Externalidades para outros sistemas

Ecossistemas Relacionadd&CO)
ECOL Padrdes climaticoECO2 Padrbes degoluicAoECO3 Fluxos no sistema de irrigacéo

*Para efeito de padronizacdo da nomenclatura com demais pesquisas ao redor donamncemos em noas

figuraa sigla original da lingua inglesa.

Fonte:Adaptado dévleinzenDick (2007)e Ostrom(2007)
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MeinzenDick (2007) a partir do trabalho de Ostrd2007)e outros autores, adaptou
as variaveis de segundo nivel para instituicdes de agua de form&aumeworkse encaixasse
melhor nese contexto.

A estrutura propostaa figuraajuda a identificar variaverglevantes para o estude
um unico SES focal, por exemplmmo determinados pescadone®ragem em seu local de
pesca Também fornece um conjunto comum de varidpeisa organiar estudos de SES
semelhantegpor exemplo, porque os niveis de poluicdo em algiossao piore do que em
outros.O frameworkde Ostrom(2007, 2009) de MenzenDick (2007)paraSESem torno da
governanca da aguservepara organizar variaverglevantesinstrumentalizando eoleta de
dadosna conduca de trabalhos de campo e na andlise de descobertas sobre a sustentabilidade
do SES(OSTROM, 2009)

3.5.1Componentes de primeiro nivel da estrutla®HS

a. Sistema de Recursos (RS)

Refereseao sistema biofisico do qual as unidades de recursos séo extraidas e através
das quais os niveigdferta daoecurso sdo regenerados por processos dindmicos nadfumais
sistema de recursos refese asistemasaturais ou artificiaisuficientemente grandeara
tornar dispendioso (mas nao impossivel) excluir potenciais beneficiarios da obtencdo de
beneficios de seu ugbCGINNIS, 2011; OSTROM, 1990)

No sistema de recurstemos produtores e usuari¢su apropiadores) Aqueles que
providenciam o fornecimento de um recurso consénfiprovedore6ou fApr odut or ¢
representam quem realmente caisttonser ou tomaacdes que garasmh o sustento a longo
prazo do préprio sistema de recursos. Ja quenasasaidades de recursos sa@tassificados
comoapropriadoressdoaqueles que colhem, usam ou utilizam o bem ou sef@83 ROM,

1990)

b. Unidades de recursos (RU)

Os sistemas de recursdgstémuma quantidade maxima de umaidade do recurso

que podegroduzir(que pode ser extraidsgém colapsar o sistemsinal, lidamos com recursos

ambientais limitadodJma determinada area de pescadatéma capaci dade de 7
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peixes limitada Sem monitoramento e estudo sobre o0s estoques pesqueiros, uma gestao
minimamente consistente fica inviabilizadaaso o Mdmero de pesca seja maior qae
capacidadele reposicdo, o sistema entrara em colapso.

Unidades de recursos sédo o que os individuos se apropriam oosreanrsose sao
tipificadaspelo quantum extraidgelas toneladas de peixeslhidas em uma area de pesca
pela quantidade de agua extra&lpela frequéncia de uso, por exempgNuma aritmética
simples podemos dizer queugando ataxa deretirada ndo excede a taxa meédia de
reabastecimento, um recurso renovduahase sustent@l a0 longo do tempdMCGINNIS,
2011; OSTROM, 1990)

c. Sistema de Governanca (GS)

Um Sistema de Governangaatase do conjunto predominante de processos ou
instituicdes através do qual as regras que moldeomportamento dos usuarios sédo definidas
e revisadas. No sistema de governampgEguntamos onde se originam as regras que 0S
individuos usam engualquersituag@o de acdo. Em um sistema de governanca aberto e
democrético existem muitas fontes de regras apiéndividuos usam na vida cotidiar@
sistema de governanéacomposto por organizacdes e regrasggrencianum daddocal, o
governo e outras organiza¢cfes quanejano recurso comurMCGINNIS, 2011; OSTROM,
1999h, 2009)

Em vez de assumir que projetar sistemas eficazes dengoga € uma tarefa analitica
relativamente simples, € importante entendermos o processo de desenho de politicas nas
sociedades democréticas como envolvendo um esforco experimental que envolve um grande
namero de componentes.sEs componentes de goverrmrrham os sistemas policéntricos
(OSTROM, 2001)

Os sistemas policéntricos organizam as unidades democraticas de pequena, média e
grande escala, de modo que cada uma pode exercer consideravel independéncia para criar €
fazer cumprir regras dentro de um escopo limitadaweridade, para uma area geografica
especificada.

Se houver apenas uma unidade de governanca para uma area geografica muito grande,
pode ocorrer a falha dessa unidade em responder adequadamente a ameacas externas
significando um riscaonsideravelparatodo o sistemaPor outro lado, e houver varias

unidades de governanca, organizadas em niveis diferentes para a mesma regiao geografica, &
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falha de uma ou mais dessas unidades em responder a ameacas externas pode levar a desastr
demenorescalgd OSTROM, 2001)

Porisso se justificam as secretarias estaduais e municipais de meio ambiente, 0os 6rgaos
setoriais de desenvolvimento social, as esferas de assisténcieesixi@igaos legislativos
Todos se empenham, interagem, se interconecta,um na sussferamascomumobjetivo

comum.

d. Usuéarios (Upu Atores

Usuéris (U) ou Atoressdo os individuos que extraem rotineiramente unidades de
recursosgle um dadaistemaEssesatorespodem ou ndo ser organizados em um Unico grupo.
Para facitar a aplicacdo da estrutura8BS a uma gama mais ampla de atividaal@®me da
categoria Usuariosera compreendido confdores.Para um analista institucional considerar
um individuo como unator, € preciso assumir que o individuo papede uma acao coletiva
qgueos individuos envolvidosstao dispostos atriem um produto conjunto ou alcanceim
objetivo comun{MCGINNIS, 2010, 2011; OSTROM, 20Q09)

e. ConfiguragBesociais,Econdmicas @oliticas (S)
As configuracdes sociaisgondmicas e politicas (S) constituenpatexto mais amplo
no qual o sistema de governanca em si esta localizado, incluindo os efeitos da dinamica do
mercado e da mudanca cultufICGINNIS, 2010, 201156
f. Ecossistema®elacionados (ECO)
Esse componente visualizacontexto ecolégico mais amplo no qual o sistema de

recursos focais esta localizado, incluindo os determinantes de muitas influéncias exégenas em

potencial Diferentes sistemas de governanca podem interagir entre si, bem como com atores

5 O Professor Frederico Monteiro Neves (com. pessoal) ressalta que as configuragdes sociais, econémicas e
politicas podem afetar muito o funcionamento de um dado SES. A depender do gavguaes como o Brasil,

onde as instituicdes ainda estdo amadurecendo, a governanca sobre determinados recursos socioambientais pode
ser muito comprometida. Essa relacédo ficou demonstrada em suas pesquisas empiricas envolvendo comunidades
da agriculturadmiliar, que a manutencao das florestas (recurso de uso comum) tem muito a ver com RRONAF
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fang@li@&NAET Programa Nacional de Alimentagéo

Escolar, e outras politicas voltadas ao campo, incluindo @entivos do Programa Arboretum
(<https://www.programaarboretum.ecoricom a coleta de sementes para restauracao florestal (um tipo de
PSA).
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ou unidades ou smEmas de recursos. Essa estrutura pretende permanecer suficientemente geral
para abranger todos os fatores relevantes para a analise de qualquer modo de interagdo
socioecolégicaOs pesquisadores devem adicionar suas proprias teorias ou modelos a essa
estriura, no processo de especificar caminhos ou prioridades causais especificas entre os
fatores explicativo§MCGINNIS, 2011; MCGINNISe OSTROM, 2014)

3.6 Osprincipios dedesign de Ostrom (1990) para gerenciamento sustentavel de recursos

comuns

Apés aplicar a metodologia IABES e obter os dados de cardpaomoinformacdes
empiricas sobreas unidades de recursos, 0s sistemas de recursos, 0s atores, o @stema d
governanca e as configuracdes ecologamsecorte de estudd , o pesquisador tera dados
brutos suficientes para tracar inferéncia sobre o sistema de reeatsdado Esses dados
podem ser comparados a teorias e modelos a ponto de verificar sena sistgovernanca é
robusto o suficiente paraenfrentar as inconstancias do sisteroa seja,se garante a
sustentabilidade ou néo.

Depois da delimitagcdo de nosso problema e correlacdo das causas e efeitos de cada
caractere da IAD que influencia o funcioramo do sistema de gestdo ambiergldgemos
como padrdo comparativo, nosso tipo ideaprincipios dedesign de instituicdes robustas de
Ostrom(1990)

Talvez melhor descritos como boas pratidascooperacdo sustentaves principios
dedesign para gerenciantercoletivoreinemas caracteristicas dos sistemas de gerenciamento
de recurso comun$ao principios que a literatura da Teoria dos Comuns associa como padrao
comportamental de toda associacao coletiva de sucesso. Segundo Ostrong (hg8ftante
adicionar que @m todos 0s principios precisam ser vistos em todas as circunstancias, mas
perspectivas de governanca sustentavel tendem a aumantaedida em que madesses
principios estdo em viggMCGINNIS, 2011)

Os principios de resiliéncia em institutos cooperativos acabam seguindo um padrao
geral & acordo cono funcionamento da®gras de escolha coletiva e constituciolhlitas
dasorganizacdesoletivasse tornaramobustaspois as regras operacionais do adia foram
criadas e modificadas ao longo do tengmbre certos padrées compartilhadBsn outras
palavras, esses sistenses tornaransustentaveipor longosperiodosgracas agentativas e
erros coletivosPela aprendizagenpse adaptaram respeitando certas leis seere@smo que

aindacontinuemsendoambientes complexos, incertos e interdependesiggmasm que
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individuos ainda continuem a enfrentancentivos substanciais para se comportarem
oportunisicamente. Seja por sucesso ou fracasso, as instituicdes coletivas apresentam um
desencadear l6gico de funcionames¢parado cuidadosamente @strom(1999b)em sua
pesquisa empirigdeis universais sosambientais cooperatis que ela chamod e prirftipios

dede si.gno

A Teoria dos Recursos Comumsmparou as instituicbes usadas em casos bem
sucedidos enalsucedido® identificou os fatores internos e externos que podem impedir ou
aprimorar as capacidades dos individuos para usar e controisteasas socioambientaisu
socioecoldgicosfrente & necessidades econbénic®iante disspelegeu osprincipios que
organizam e influenciam as condutas socioambief@&TROM,1990)

A partir do IAD Framework Ostrom(1990) primeiro tentou entender a estrutura do
recurso em sd sal tamanho, clareza de limites e estratunterna. Em seguida, descobos
padrdes de fluxde interacad@nvdvidos nas unidades de recursgsanta previsibilidade esta
envolvida ao longo do tempo, as circunstancias econdmicas dos apropriadores, quao
dependentes eles estdo do recurso e quais sao 0s riscos envolvidos em varios tipos potenciais
de esquemas de alocacddepois os principais atributos dos individuos: quantos estao
envolvidos, quais séo seus horizontes de tempo, se eles estdo envolvidos em vérias atividades
juntos,setém interesses semelhantes ou heterogéesesestabeleceram normas prévias de
comportamentowe podem ser aproveitad®ar fim, examinou asegras que eles criargrara
enender como ekafuncionandentro dogrincipios de design envolvidg©@STROM, 2002)
Osprincipios dedesignestaarelacionados n&igura?29.

Um principio de designse tornaumaconduta geral de organizagésada consciente
ou inconscientemente por aqueles que constituewoleemuma associacacoletiva Os sete
primeirosprincipios dedesignestdo presentesarmaioria dos sistemas robustos. Um oitavo
principioé mais enfatizado em organiza¢des maiores ou mais comfRSIAROM, 1999a)

O principio dedesign latribui a necessidade tmites bem definidoemum sistema
de gestaoEsseprincipio prescreve a necessidade de esteslaramente definidono grupo
guais os direitos e deveres individuai®m comodevem ser bem conhecidos limites
biofisicos do préprio recurs@onhecer os limites biofisicos e as regras em uso faz com que
cada compon&e ajuck a contabilizar as externalidades positivas e negativas produzidas pelos
participantes O conhecimento promove 0 compromigsra gue assumam oS custos de
apropriagdo e recebam beneficios da provisésedaecursosdentro deum ambiente
transparenteEsse principioconsidera as regras de acessmopoliticamente maleavers o0s
limites espaciais flidos(COX, ARNOLD e TOMAS, 2012; MCGINNIS, 2011)
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Figura29. Principios de desigpomunsainstituicdes de recursos comuigradouras

1. Limites claramente definidos
Individuos ou familias com direitos de retirar unidades de recursos de pool comum e odblofikeEosdo
proprio recurso de pool comum séo claramente definidos.

2. Congruénciaentre regras de apropriacdo e provisdo

a. Adistribuicdodos beneficios daggras de apropriacdo é aproximadamente proporcional aos custos
impostos pelas regras de provisao.

b. As regras de apropriacdo que restringem tempo, local, tecnologia e/ou quantidade de unidades de
estdobemrelacionadas as condicdes locais.

3. Disposicdes de escolha coletiva
A maioria das pessoas afetadas pelas regras operacipasiicipa da modificacdo das regras operacionai

4. Monitoramento
Os monitores, que auditam ativamente as condi¢des de recursos de pool comum e o comportamento
apropriadores, séo responsavgisrante osisuariose/ou sdo 0s propriogsuérios

5. Sanc¢des graduadas

Osusuariosque violarem as regras operacionais provavelmente receberdo san¢fes gradeapgagando a
justica e equidade dentda gravidade e doantexto da ofensa) de outrasuéarios de funcionarios
responsaveipor essesisuariosou de ambos.

6. Mecanismos de resolucdo de conflitos
Osusuériostém acesso rapido a arenas locais de baixo custo para resolver conflitoekstm entre os
eles e 6érgdos coletivos

7. Reconhecimento minimo de direitos de organizacdo

Os direitos dos apropriadores de criar suas préprias instituicdes nacadtestados por autoridades
governamentais externaQuando as regras sdo criadas pelas organizacdes externas elas sdo
respeitosamente discutisaom a comunidade envolvida, dando a chance de participacdo dos interesss

Para recursosle uso comuramsistemasmbientais de maior porte e/ou complexidade

8. Entidadesinterconectadas
Apropriagdo, provisdo, monitoramento, execucao, resolucéo de cemflatividades de governanca séo
organizadas em variasamadas dénstituicbes devidamente intercoredas

Fonte: Adaptado de Ostrof2002)

O principio dedesign2 preconiza anecessidadeadcongruéncia entre as regras de
apropriacdo e provisddem ajustada asondicbes locaisAs regras de apropriacdo que
restringem tempo, local, tecnologia e/ou quantidade de unidades de redevsos ser
correspondentes proporcionaisis condi¢cdes locaiksse principioaparece de forma clara na
execucao das regras de provisdo dos recursokefkficios obtidos pelos usiodrdevem ser
proporcionaisa quanto els investen no funcionamento e/omanutencdo do sistema, como

maodeobra, material ovecursos financeiroRegras de apropriacao e provisao bem adaptadas
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ao contexto socioecondémiccaenbientalajudan a manter um ambientaustentavelpois sao
confiadas ao senso de justica e equidade SO4@GINNIS, 2011; OSTROM, 1996)

Ostrom(1990) estudoua heterogeneidade espacial e tempdeaitro és condicdes
locais comparando @ongruéncia institional com & condiggesdo recursoA congruéncia
entre as regras de apropriacdo e proviséieduilibrioentre os custos incorridos pelos usuarios
e 0s beneficios que eles recebem por sua participacdo em acdes coletigateBas bem
sucedidospara se manterem motivados individue esperam que os beneficios derivados da
participacdo excedam os custos de investimentos em tais ativisigadscando o lucr¢COX,
ARNOLD e TOMAS, 2012)

O principio dedesign 3rata dosarranjos deescolha coletivaa maioria dos individuos
afetados pelas regras operacionais deve poder participar na formulacdo e modificacdo das
proprias regras operacionais que precisam sefysiinstituicbesjue respeitanesse principio
estdo mais aptamo processae aprendizagem, mais propensaslaptamelhor suasegras
operacionaisas circunstancias locai® processo de resiliéncia ganha velocidade quando
individuos interagindadiretamente uns com os outrecom o mundo fisicgpodem modificar
as regras ao lgo do temppara melhor ajustéas as caracteristicas especificas de seu ambiente
(MCGINNIS, 2011; OSTROM, 1990)

Esse principio valoriza as bases integrativas sociais, bem como proneove
fortalecimato de uma cultura solidaria e cooperativa. O sistema é mais bem ajustado quando
€ permitida aossuarios locaia oportunidade de participar do processo de gestdo. Eles trazem
informacdes locaiem primeira mape de baixo custale forma rapida eficiente, sobre as
condicBes do sistema ambiental por meiouwdgarticipacdolsso é umaantagem na criacao
de rayras e estratégias eficazes as caracteristicas, lpcaisipalmente quando as condi¢cdes
propriasdas localidadesnudam(COX, ARNOLD e TOMAS, 2012)

O principio de design 4 introduz a necessidade de um bamonitoramentono

sistema&® De algum modamonitoresdevem estapresentes éevemaudita ativamente as

57 Mesmo em séries historicas que determinam/estimam as vazdes dds cwaum haver interrupcdes e
inconsisténias, ou mesmo falhas metodoldgicas nas amostragens, de modo a néo representar bem o todo. Para o
rio ltanhém, de acordcom adimitagdes discutidas ao longo do trabalho, uma pergunta permanecera por algum
tempo: mesmo que relevemos as limitag6es metombal®ge afericdo das caracteristicas biofisicas do sistema, no

caso da oferta da 4gua, as séries historicas disponiveis séo suficientes para planejarmos projetos com base na vaza
estimada, atual e futura?

8 Das acBes de monitoramento destasam iniciatias propostas pelo Observatério das Aguas
(<https://observatoriodasaguas.ofigtomo protocolos para monitoramento da governanc¢a, a que CBHs podem
aderir voluntariamente. O professor Dr. Marcos Educardo C. Bernades relata que, para o CBHFRABS, como
presidete, foi tentada algumas vezes a adesao a esses protocolos, entretanto ocorreram resisténcias. Relata que,
na quarta reunido ordinéria de 2020, o secretario executivo do OGA esteve com o FRABS, mas nenhum avanco
foi obtido até entéo.
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condi¢des do sistema de recursosluindo (principalmente)d comportamento ddusuarios
dentro da conduta pstabelecida pelo grup® monitoramento posl serexecutado pels
responsaveis ou ogroprios apropriadoresdesde queo processotorne agueles que nao
cumpremcom as regras viseis para a comunidad® processo de monitorameriexilita a
eficacia dos mecanismos de aplicacdo das regraancdes fortalece o comportamento
estratégico e contingente daqueles que cumprem as (EgFds ARNOLD e TOMAS, 2012;
MCGINNIS, 2011)

O principio dedesign5 regulaa necessidadéle sancdesgraduadasientro de um
conceito de justica e equidade sacfad apropriadores que violarem as regras operacionais
devem recebesancdes graduadas (dependendo da gravidade e do conteesEappor
outros apropriadores, funciondrios responsaveis Esese apropriadoresou ambos
(MCGINNIS, 2011)

Nas instituicdes robusta® monitoramento e a sancdo séo realizados néo por
autoridades externas, mas pelos préprios participantes. As sanc¢des iniciais usadas nesses
sistemas também sdo surpreendentemente baixas. Embora se presuma com frequéncia que o
participantes ndo gastem teme esforco para monitorar e sancionar os desempenhos uns dos
outros, foram apresentadas evidéndiague isso ocorre nas instituicdes robusts seja, o
sistema pode ser monitorado pelos préprios usuérios de forma ef{@&TROM, 1990)

Outro ponto é a coerc@mmo uma condicdo essencial para impor a conformidade
comportamentdndividual. A coercdoaumenta a confianca dos individuos de qseque
cumprem as regrasao serdo trapaceaddSom o mecanismo de coercdo bem atiyamo
participantesde boafé, poderaoseguir as regrasonfiando que esta € a opcdo mais viavel
mesmo ques vezesde forma micial, sejaum caminho mais custos@utro ponto positivo na
coercdo bem aplicada é quie certo modpela geraconfianca ao grupo dgue algunsnao
pegardo atalhos e desviardo suas condtiasodos os casos, reforcand®sancdes graduadas
devem progredicom base na gravidade ou na repeticdo de violagjedando ananter a
coesao da comunidade enquanto punem genuinarosiggsos grave$COX, ARNOLD e
TOMAS, 2012; OSTROM, 1990)

O principio dedesign 6receitaquanto enecessidade deecanismos de resolucdo de
conflitoseficientes Os usuariosem torno do recurse osdemaisenvolvidosdevem telacesso
rapido a arenas locais de baixo custo para resolver conflitos enii@gos,ou entre 0s
usuariosp governoou agentes externgsCGINNIS, 2011)

Principalmentguando se fala emesolucéo de conflitghd um imaginéario burocratico

ideal onde as prescricdes normativas séo prontarekafteradas efetivamente resolvidaso
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mundo tedricpas regras que estruturam as estratégias disponiveis para os participantes sao
inequivocasviaveis e até faceis dersen acessada®e certo modo hé&uito de ummundo
padronizado nelasVirtualmente elaboradas, saestratégias postasao idealizadas e
posteriormentaplicadas poagente®xternos quede longetudo sabemNo caso do CBHPIJ,
normalmente as regras saowatmente elaboradas na capital do estado,gosierno estaukl,

munidos ou ndo de processos tecnologicos, sem a presenca e o contato fisico com o mundo real,
sem fienxergaro devidamente a% comunidades p

Ocorre quelonge dascapitais o funcionamentadas regras coletivas cooperativas
segue padrdes nédo tdo linearasealidade de camponem sempre coaduna com as teorias
tracadas no papdéllo mundo realas vezesa aplicacdo das regras equivocamesmo quando
0S propriosusudios sdo 0s monitores e sancionadoranal tratamos de um sistema em
constante aprendizagemesmo individuos que pretendem se@s regras podem cometer
erros e por isso,mesmose seguirem as regras por um longo tepgeve haver algum
mecanismo pardiscutir e resolver o que constitui uma infra(@STROM, 1990)

Tratase da busca da equidade suficiente iggentive & organizacdes coletivas
desenvolerem sistemas de governanca com bons mecanismos de resolucdo de cén#itos
presenca denecanismos de baixo custo e facil acesgp® deemmaior probabilidade de
adaptacd@o longo do tempo, esmo sabendoug oconflito é inevitavel afinal tratase de
agentes ao redor dem recurso finito, de valor agregade,que gera disputantre o0s
interessado€sse evento requarpresenca dmecanismos préstabelecidos para a resolucéo
dos conflitos que funcione derma rapida e eficiente, respeitando as condic¢des locais, bem
como as do agente desviante, de modo a produzir a justica socioamQieXalARNOLD e
TOMAS, 2012)

O principio dedesign7 diz respeit@ necessidadde osistema reconhecer os direitos
de organizacooletiva E quando os direitos dasuariosde criarermsuas proprias instituicdes
(regras)oelas vias democréticas coletiya8oreconhecidogelas autoridades governamentais
externas. As igras formais vém de condic¢des ja praticadas no cotidiano e que séo aceitas pela
comunidade como razoavepois antes da lei vem a condutando viceversa Por isso a
necessidade de se valorizar e reconhecer o papel das represeribatdes Desde que as
autoridades governamentais externas deem pelo menos um minimo reconhecimento a

legitimidadeda participa¢cdoos proprios usuarios elegerdo as regras e condutas eficientes,

89 Segundo o Prof. Dr. rcos E. C. Bernardes,grande desafio esta no fa®alEstado dominar as ferramentas
de planejamento e gestdo mais estratégicas e relevantes
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cabendo as normas formais ratificarem o desejo colg@i@X, ARNOLD e TOMAS, 2012;
MCGINNIS, 2011; OSTROM, 1990)

O principio dedesign8 trata ch governanca integradaEsse principio orienta quesa
atividades deusq fornecimento, monitoramento, aplicacéesolucdo de conflitos e
governanca ejam organizadas em varias camadas de governamgaescindivelmente de
forma interconecta integrada

Vimos que em sistemas besucedidos as atividades de governanca sao organizadas
em varias camadas de organisnmasrligados Para atingir esse objetivo € importante garantir
gue um regime de direitos de propriedade tenha limites claramente definidos e que, na medida
do possivel, esses limites sejam consistentes com os limites naturais do sistema ecolégico. Nao
€ ap@as 0 usuario es limites ds recursos que sao importantes, mas também uma
correspondéncia entre esses limies integracao institucional € uma maneira importante de
fazer isso em muitas situacdes. A integracdo pode ocorrer entre grupos de usurdsitis@es
governamentais maiores, ou entre os proprios grupos de ug@PiEs ARNOLD e TOMAS,

2012; OSTROM, 1990)

Todos os recursos comuns mais complexmsplose duradouros atendem a esse
altimo principio dedesign. O estabelecimento de regras em um nivel deve harmonizar com as
regras deoutros niveisde modo a produzicoeréncia enum sistema complete robusto a
longo prazoAs secretariamunicipaisde meio ambiente, as entidades de defesa ambiental n&do
governamentais, a secretaria estadual de meio ambiente e demais 6rgaos relacionados ao meic
ambiente devem estar sinoizados a ponto de ndo cometaerrosgraves sobreposicdes de
jurisdicaoe conflitos do poder coercitivo, por exemplo. Desse moslindividuos que utilizam
arranjos institucionais caracterizados por uma governanca integrada serdo motivados a replicar
as instituicbes ao longo do tempo e sustentar o recurso caogumial estdo relacionadas
(MCGINNIS, 2011; OSTROM, 1990)
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Capitulo 4
A operacionalizagdo danodelo IAD-SES Frameworkao caso CBHPIJ

A presente tese consiste huma aplicacadetaia dosRecursosComuns de Ostrom
(1990, 2007 2009 ao estudo de caso do CBHPRdr intermédiodo métodode Andlise de
Desenvolvimento Institucional para Sistemas Socioecondmicos -3 Framework)
analissemos a gestdo praticada pelomité buscando compreend@or que as regras
ambientaidiscutidas dentralo CBHPIJ e seus planogomo mostrados pelagesquisas de
Souza e Marting2018 2019 2020)e Souza e Sant@2019) ndo sdabsorvidos praicados
pelos usuarid$, e qais fatores e condi¢cdes impedem que o Comité se torne uma realidade

desde a sua fundacao.

4.1 Analise Documental Da ComposicadNormativa e Efetiva Participacdo dos Membros
do CBHPI1J

De acordaomo artigo 5° de selregimento Internco CBHPIJé representado por 24
(vinte e quatro) membros e seus respectivos suplentes, envolvendo os segmeotter do
publico, usuérios esociedadecivil organizada, sendihes atribuids igual nimero de vagas,

distribuidas d seguinte forma:

| 7 8 vagas para o Poder Publico, sendo:
a) 02 (dois) assentos para o poder publico Federal;
b) 03 (trés) assentos para o poder publico Estadual;
c) 03 (trés) assentos para o poder publico Municipal.
Il 7 8 vagas para os usuarios, sendo:
a) 01 (um) assento para a categoria de abastecimento humano e langamento de efluentes;
b) 02 (dois) assentos para indlstria e mineracao;
¢) 02 (duas) para usua@s da irrigacéo e agropecuario;
d) 02 (dois) assentos para a categoria de pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos,
e) 01 (uma) para hidroeletricidade.

IIl T 8 vagas para a sociedade civil organizada, sendo:
a) 01 (uma) para organiza¢fésricas de ensino e pesquisa;
b) 07 (sete) para organiza¢Gesgwernamentais, sendo:
b.1) 02 (duas) para ONG's ambientalistas;

O conceit cutiizade ne$ar ipoessogui sa como fdAqual quer usus8rio
egpecialmente usuarios da 4gua para fins privados e/ou econémicos, usuarios privados (irrigantes) com ou sem
algum grau de subsidio estagastatais (autarquias de agua e esgoto aten@esuletividade). Sdo os que vivem

dos recursos da bacia hidrografickesde o pequeno agricultor até grandes empreendimentos. A Resofucéo
1.938/17 defingpeloart. 2°,incisoV | | Usu8rio de Recursos H2dricos (U:
direito publico ou privado, responséavel por empreendimento com umaisutipos de interferéncias, passiveis ou

n«o de outorga.o
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b.2) 02 (duas) para associa¢des comunitarias e intermunicipais;
b.3) 02(duas) para sindicatos e 6rgéos de classe;
b.4)01 (uma) para Povos e Comunidades Tradicionais.

(Art. 5°, Regimento Interno do EB1J)

As representacdes do plenario do CBHId tripartitesde modo que cada parcela da
sociedade possa exercer voto e preferéncia de acordo com o seu segmentop&deeesto
democraticpa sociedade pode influenciar na tomadalecisdes coletivas, trazendo para o
debate suas reais necessidades e progressos, e de modo artesanal juntos planejarem o futuro. A

representacodgam assim ilustradas na forma Eigura30.

Figura30. Representa¢cdo do CBHPIJ

A8 assento

Poder
Publico

A8 assentos L.
Usuarios

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ocorre que dentro das plenarias do CBHPIgor motivos desconhecidosis
representacdes ndo foram totalmente aperfeicoadas. Ainda ocorrem muitas auk&ncias
representanteapesar de originalmente o quadro estar totalmente preenchido. Na pratica, como
mostrado peld&igura3l, os segmentos desde 2016 nao fodmvidamenteepresentados ao
longo das reunides ocorridas, ddsaultima elei¢cdo

Na Figura31l, sdorepresentadass reunides a partir da ultima eleicdocdenposicao
em 14de junho de2016 e mostram as deficiéncias no processo de participddastra
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compilacdo das atas que estdo oficialteedisponibilizadas no site do CBHPIJINEMA,

2020) Na ilustragédpcada quadro colorido representa 1 oportunidade de participacdo. Uma
observacdo quantoséade 11 de outulorde 2016 ocorrida na UNEBCAMPUS X: 0s nomes
considerados foram aqueles encontrados no corpo do jiexfoe oamembros presentes nao

foram relacionados de forma clara.

Figura31. Quadro comparativo da andlise das atas dasdesido CBHPIJ apds elei¢cdes para o quadriénio
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a) 02 (dois) assentos - Federal;

b) 03 (trés) assentos - Estadual;

c) 03 (trés) assentos - Municipal.

| — 8 vagas para o Poder Publico, sendo:

a) 01 (um) assento - abastecimento
humano e lancamento de efluentes;

b) 02 (dois) assentos para industria e
mineragao;

c¢) 02 (duas) para usuarios da irrigagéo e
agropecuario;

d) 02 (dois) assentos - pesca, turismo,
lazer e outros usos ndo consuntivos,

Il — 8 vagas para os usuarios, sendo:

e) 01 (uma) para hidroeletricidade.

a) 01 (uma) para organizagdes técnicas
de ensino e pesquisa;

02 (duas) para ONG's ambientali

b.2) 02 (duas) para associagdes
comunitérias e intermunicipais;

b.3) 02(duas) para sindicatos e
o6rgéos de classe;

b.4) 01 (uma) para Povos e
Comunidades Tradicionais.

Ill — 8 vagas para a sociedade civil

organizada, sendo:
b) 07 (sete) para organizagdes nao-

governamentais, sendo:

As lacunas em vermelho representam AUSENCIA de participacéo do representante. As lacunas em verde
representam PRESENCA do representante corresponétente: Elaborado pelo autor.

L As atas de reunido do CBHPIJ podem ser acessadashéim//www.inema.ba.gov.br/gest@dcomitesde-
bacias/comites/cbperuipeitanheme-jucurucub.



120

Outraquestaajue favoreceima visao otimista das presendasepresentacadentro
das plenériado CBHPIJé que alguns membros considerados como presentes as reuniées ndo
constam nas atas de eleicatgtode ser oficialmente eleito fdesconsiderado, ou seja, mesmo
assim pontuamos em veré@ssa participacaareditando comatuacéoefetiva ja que ele
exereu poder representativo gpeeenche os requisitos de eleicdo. Pelos mesmos quesitos
pontuamos tambéncomo participacdo (em verde) e representacdo, o ator eleito como
suplente, mesmo que o seu titular esteja presease em que consideramos 2 particiesc
De tudo, exercendo a visdo otimista da participagatidamos a participacdo dgialquer
membro presenfe mes mo que of i cenehdemdondues os @feitosrde gual ar

participagdo sao positivados no mundo,reaue nos interessa

Quadro3. indices de abstenco na participacdo dos grupos e classes decacoabrupacao efetiva
das cadeiras nas reunides dos CBE&¢Jeleicdo 20162020

Composicéo segundo Art. 5° do Regimento Interno do CBHPIJ ;;ercentgal 2 x el
stencdo na reunido
% % médio
| i 8 vagas para poderpublico, sendo: 44,64%
a) 02 (dois) assentdsFederal 89,29%
b) 03 (trés) assentdsEstadual 45,24%
c) 03 (trés) assentdsMunicipal 28,57%
Il T 8 vagas para os usuarios, sendo: 65,18%
a) 01 (um) assentoabastecimento humano e lancamento de efluentes
42,86%
b) 02 (dois) assentos para industria e mineracao 14,29%
¢) 02 (duas) para usuarios da irrigacao e agropecuario; 75,00%
d) 02 (dois) assentegpesca, turismdazer e outros usos ndo consuntivog  100,00%
e) 01 (uma) para hidroeletricidade. 100,00%
Il i 8 vagas para a sociedade civil organizada, sendo: 43,75%
a) 01 (uma) para organizacdes técnicas de ensino e pesquisa;
0,00%
b) 07 (sete) pararganizacdes nagovernamentais
sendo:
b.1) 02 (duas) para ONGs ambientalistas; 64,29%
b.2) 02 (duas) para associagdes comunitari
intermunicipais; 42,86%
b.3) 02(duas) para sindicatos e 6rgaos de class€ 25,00%
b.4) 01 (uma) panpovos ecomunidadesradicionais 85.71%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da compilacdo das atas de reuniablB6ICB

PelaFigura3l, ilustramosque ao longo das reunides da ultima eleicdo de composicao
do CBHPIJ, desde 201&s oportunidades de participacdo soanar336. Foram 336 as
oportunidades de discutir coletivamente, planejar e executar o futuro da gestdo ambiental das

bacias dos rios Itanhém, Jucurucu e Peruipe. Mas, infelizmente, pela quantidade de lacunas
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(vermelhas) que representam auséaoitongo das oportutdesnossa ilustracdo mostra que
0s grupos nao foram bem representados, logdtos atores important@sio participaram.

Pelo Quadrp3 podemos perceber que as vagapaiterpublico foram preenchidas
em 55, 36% das oportuni dadaedor Dedba€CBmMPSs I q®
estado da Bahjpela forma de conducéo das atividatfe.indice de abstenc@im segmento
poder publico (de 44,64% foi muito influenciado pela auséncia de participacdo dos
representantes do Governo Federal.

O maior nivedde abstencéo de participacao foi alcancado pelo segmento dos usuarios.
As auséncias de participagdo atingiram 65,18%sociedade civil organizada se mostrou
presente nas reunioes relacdo a es segmentoA sociedade civil preencheu 56,25% das

oportundades de participacéo, no calculo inverso, faltando em 43,75% das reunides.

4.1.1 Anélise de Ata d®eunido

Paramostrar alguns dos diversos problemas que o CBHPIJ e os demais Comités
baianos enfrentam, a seqguir sintetizamos a andlise da Ata da 15&d@uinaria do Férum
Baiano de Comités de Baci&Bdrograficasi FBCBH. No dia 29 de agosto de 201
auditério da Secretaria de Desenvolvimento EcondimiS®E, em Salvadgrreuniramse 0s
membros do Férum Baiano para discutir assuntos de gestadaglmciagAnexol).

Da analise da atpudemos perceberqueo pr esent es notaram fin
dos membros do F:-rum e r e 24).Ensttetanspexidtam s8rie<C E X / ¢
probl emas de comunica-«o, at® mesmo entre
afirmaram n«o receber as convocat-rias das
comuni ca-«00 caso busque mesh®rar o di 8l ogo

O Governo do Estado aparece comonofil 2 de
entendimento implicito dos presentado empreende os esforcos necessarios; disponibiliza
apenasia custear a participa-«o de 0 Iicipar dom) m e
ENCOBO, um n¥mer o considerado insuficiente

O Governo do Estadma ocasiapinformou a elaboragdo de uma plataforma de
educacde hamada APr ogr ama F QOfRedthiramos &d a. comudidade folP o r ¢
chamada a participar na forragbo desa plataforma de ensino, tendo em vista que eles séo os

Atribu2zmos a expr ovedmnoiadomntErsdlaaidord@a B@ahGa, especi :
as regraso da reuni «o. No d e c o,mparese reuhia virtpadmentpeenisoa , por
pedir autorizagdo para a simples escolha da plataforma virtual a ser usada para a sua prépria reuniéo.
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melhores experts da realidade de sua prépria bAa dissg debatemos que, apesar de
ajudar, o programa nao apresenta solugao geral para todos os problemas de bacias, tendo en
Vi st a estia de cdnfijtos, gestdo participativa de colegiados ambientais e de recursos
hz2dricoso (1. 42, 43) ® por n-s entendida
populacéo local pode, como artesdos, construir suas proprias solMiesem com gresenca

do governo, soment®m a ajuda d€BH Itapicuru (l. 59, 60agquela comunidadeode achar

seu caminho na construcéo da melhor solucéo de conflitos.

Outro ponto que emperra o sistema de gestdo sdo as muitas burocracias (l. 61). Planos
de bacias eéb paralisados por falta de recursos (. 64). O Estado detentor do poder de policia
explicito também se mostra fraco pelo sentimento de auséncia em areas consideradas
fundamentais (I. 68Revelouse tambémafi pr eocupa- «0o com a fiscal
i nsuficienteo (1. 120) par aaggaac ompanhar as a

Somandaaos diversos problemasa ainda a preocupacdo com a transparéncia dos
atos de poder de policia. Na cobrancada,dg@a me mbr os requerem Adei
osComités gpara a populacdo em gecalmo ocorrera a cobranca e a utilizacao desses recursos
porque existem muitos questionamentos wtas informacdes desencontradas que acabam
gerando equ2?2voc @®@gapo temandal & pteocapacdo3cdm o desvio de
finalidade dos recursos arrecadados. Em outro trechmo me mbr o questi ona
0S comités serdo ouvidos, ([a) preocupacéo quanto ao dinheiro da cobranca (...) acabar sendo
(...) aplicado de outraformaemo ut r as 8reaso (1| . 132 a 134).

Ogovee no prometeu um Aki't comit°®°o compos
estrutura minima para &n montad@ os escritérios do€o mi t ° s . Entretanto
afirmaram ser inaceitavel que o Governo do Estado ainda ndo tenha entregado o KIT aos
comitétscof or me pr ometi do o Emegemlesseaskits Bcam gerblmenté 9 a
nas unidades regionais do INEMA pelo estadorre que ndo ha URs em todas as localidades
entendidas como sedes do CBHs

E comum o sentimento de quarmecadacio de fundos financeiros poderia facilitar a
implementagcéo de agbes de conservacdo e restauracdo dos recursos antbientadsda
cobranca pelo uso dos recursos hidricos (I. 101 e 102) vem sendo debatida des@s 2015
Comités em sua maioriando tém arrecadacéao financeira propria, dependendo do Estado, e
desa forma ndo conseguem investir em acdes de planejamento e até mesmo implantacdo de
medida de arrecadacdo, um problema ciclicoqu@ financiaria acdes ambientais nas bacias
hidrograficaga exemplo d arrecadacdo doBH do S&o Francisa® um Comité Federa ,

no estado da Bahigque aplicol?2 milhdes em uma barragem (I. 72 e)78%0 atingu, até hoje
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os resultados nas bacias do. Bsse Comité ndo conseguiu auferir qualquer receittariceira
para as suas atividades.

Dos enfretamentos necessariasintetizamos algumas ideias que transparecem em
algumas reunides doomité. Sugestbes e sentimentos dos membros regetamsciente ou
inconscientemente e que ilustram o chdsgirobleméica enfrentad pelo grupo. Nex viés
convidamos o leitoa observar a Tabeld queapresentaesumidamente critérios carentes de

solucagimprescindiveis ao avanco do grupo.

Tabelad. Analise documentalab Gltimasatas deeunido do CBHPIdisponibilizadas em sua pagina web

Limites bem 2. 3.Arranjos 4. Monitora- 5. 6. 7. 8.
definidos. Coeréncia de decisdo  mento Sangdes Mecanismo Reconheci  Alinhament
Direitos e entre as coletiva graduai  sde -mento oe
deveres. regras de S resolugdo dos articulacéo
apropriaga de onflitos  direitos de intersetorial
8 0 e provisao organiza- na gestéo
< céo
Pesquisas Ha um gasto Falta Cobrarmais Assunto  Assunto Reunibes Incentivos
sobre a de tempo em dialogar dos maiores omisso omisso de itinerantes, para recupe
2] bacia reuniées coma usuarios. de forma formadireta ouvirace racdode
o < ~ ) ; !
S Educacéo sem avancos comunidade Elaboraruma direta munidade  nascentes
g > ambiental efetivos. deliberacao
g é Treinamento para desvios de
S 6 da equipe conduta
Necessidade O CBHPIJ Precisa Cobranca e Assunto  Assunto Respeitoa  Faltaapoli-
da Oficina de precisa incluir nos instrumentos omisso omisso de natureza e ticaambien
Planejament avancar e planos as de gestdo de forma formadireta direitos do tal do estado
o 02019/2020 sair da praticas implementads  direta Comité. realizar agbes
= Foram procras existentes . Participa conjuntas
S propostas tinacdo das A plenaria cdodace com
S i novas metas atividades deve ser munidade  secretarias
g % respeitad. municipais
Conhect Os orcamen Comunidad Assunto Assunto  Assunto CBH-PIJ Envolver
mento,pre- tos para e deve se omisso de omisso omisso de néo tem todos na
o servagao e gestdo ambi expressar, forma direta de forma formadireta autonomia recuperacao
9 i engajamento entalsdo sugerir, direta dosoérgédos
= social irrisorios, reclamar. publicos
g a capacitacdo  acarretando
g g das equipes a
técnicas morosidade
Assunto Assunto Necessidade de Assunto  Assunto Assunto Cobranca da
omisso de omisso de fiscalizacéa omisso omisso de omisso de  participagao
forma direta forma de forma formadireta forma das entidades
direta direta direta representati
~ vas
-
&
<
N~
o
Formagaade Dificuldades Conhecer os Monitoramen Assunto  Assunto Fazer as Apresentacéo
grupos de pela falta do problemas to e aplicagdo omisso omisso de reunides do de proposta
trabalhos plano de de perto de sangéo. de forma formadireta Comité de projetos
5 <Zi Aprendiza bacia envolvendo Projetos direta itinerante de parceria
8 < gem.Falta os habitan ambientais de interinstitu-
8 ﬁ do plano de tes e lideres conservagéo cional
32 bacia
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Necessidade Elaborar o Assunto Elaborar o Assunto  Assunto Assunto Projetos de
depalestras  plano de omisso de plano de bacia omisso omisso de omisso de  parcerias
© durante as bacia e criar forma e criar a de forma formadireta forma para
g reuniées a agnciade direta agéncia de direta direta estruturar o
g o Conhecer bacia para bacia para Comité
o % para cobrangas cobrancas pela Engajar os
95 preservar pela 4gua agua envolvidos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outro ponto que merece nossa andlise se volta a forma como as pessoas ficam sabendo
das reunides do CBHPHiscutidas em atasComo séo feitos os convites e quem s&do 0s
convidados? Da analise dass nao restou evidenciada uma forma oficial de comunicacao
social aos possiveis interessados dentro da comunidade. Sabemos que o CBHPIJ detém de un
grupo deWhatsApp(midia coletivaxomposto basicamente dos membros e alguns interessados
regionais. Porém nao tem abrangéncia coletiva. Nao esta aberto a todos de forma espontanea.
Os problemas gerais aparecem de forma clarintexracdes entre o CBHPIJ e a comunidade,
uma questao aqui alisada com a ajuda dos pressupostos tedricos em torno da Teoria dos
Recursos Comuns de Elinor Ostrom.

De posse do contexto de problemas que envolvem os diveosates de bacias na
Bahia, bem como uma primeira explicitacdo dos problemas namadstee de algumaatas
de reunido do CBHPIJ, passaremos a discorrer solsserecorte de pesquisamecando pela
contextualizacdo das deficiéncias sociais do CBHPIJ sob a ética d8ESD

4.2 Contextualizacao dproblemasob adticadalAD-SES

Como demonstradoacimg o CBHPIJ ndo consegue imprimir sucesso aos esforcos
coletivos. Estudaremasse problemafocandoa forma de gestdo do CBHPIJ, se ele empreende
acOes verdadeiramente agregadquat aos usuarios atores relacionados a gestfiodguas
de moda a produzirem o resultado pratico de preservaC&oundaremos como area biofisica
de atuacdo a bacia do rimanhém por margear a maior cidade &mtremo Sul da Babhia,
Teixeira de Freitas

Para atingir o objetivo de estudar a atuacdo do CBHPIJ e suas interacées com a
comunidadese o SES produzutos sustentavem rio ltanhémprecisamosgoraentender se
0 cenario de gestdo manténstatus quale ma gestdou caminha resiliente nas diiees da
sustentabilidade

Iniciando nossa leitura de aplicagéo ektruturalAD-SES primeiramentevamos

refletir num checklistde visdo preliminar hipotético acerca das causas e efeitos em torno do
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problema. Para issmanteremoss passos metodoldgicos sugeridos por McGif2ti$7)para

a delineacgéo de nosso problemanderand@onformeos passos a seguir explicitados.

Passol. Nosso principalproblema O CBHPIJ se mostra falhpois rdo ha gestao
ambiental @ bacia hidrogréfica deanhém falta relagéo e integragdo com a comunidade e com
os demais 6rgdos de gestdo ambigi@@UZA e MARTINS, 2018, 2019, 2020)

Passo2. As explicacBes plausiveis sobre pqre isso ocorreSem a assisténcia do
CBHPIJ frente aos cumprimentos legais para com outros érgdos de gestdo ambgental
usuariosda ponta final do processmgem de forma racionabuscando lucrosndividuais
extrando cada vezmais recursodimitados e focadosapenas enmaximiza seus proprios
retornosN&o ha uma governanca coletiva integrada e efgtieenvolvaos responsavelo
CBHPIJ, os 6rgaos colegiados os atores diretamente envolas na bacia hidrografic®
CBHPIJ ndo promove a participacao de forma igéajue a arena de acao ndo comtiaos 8
principios de Ostrornit990)

Passo3. A situacdo de acdo focalleste estudo se concentra no pro@BHPIJ
através de suagunidesde sua plendria tripartit®utras duas arenas de acao relacionadas a
atmosfera de abrangéncia, que sente os efeitos diretos da auséncia de atuacédo do CBHPIJ, e qu
deveria participar des Comité, sdo estudadas de forma paratsasuarios da gnta final do
processo e os atores dasretarias eonselhosnunicipaisde Meio Ambiente. Dentro da arena
focal principal e sob a influéncia das duas arenas paralelastianamos se existgestao
ambientalquanto aodéimites, direitos e deveres conhecigdasenas de participacéo coletiva
elaboracap aplicacdo e manutencdo das regnass procedimentosde participacaonas

atividades denontoramento e aplicacédo de sancfes gradudelatso de uma justica equitativa
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Figura32. Arenas de Acao

»

Atores de
M.A.
municipais

Fonte: Elaborado pelo autor

Passo4. Identificando ascategorias da estrutura da IABlestacamos odl) atores
mais criticos nas posi¢oes, (2) regras em uso, (3) atributos de comunidades relevantes, (4) tipos
de bensnvolvidos e dinamica biofisicéb) critérios de avaliagédo e (6) ciclos fededbacke
fontes de aprendizado nessas situa¢fes de acfidéammrdaom aorientacdo logica ilustrada

pelaFigura33.

Figura33. Leitura panoramica do problema na estrutura do IAD

Degradagéo.
Grande extens&o.

<4=—- " 1
Heterogénea. . CBHP1J: Membro Reunides coletivas.
Ndo participagao | atores de gestdo Préticas de
usuarios apropriagao

| A

. I

| .
Externas sem I I Auséncia dos
efeito. Praticas . | principios de
Individuais l . design

. |

I - Um sistema falho. Se

A = mantém cstatus quale

degradacgao

Fonte:Adaptado destrom(2010b), Ostrone Cox (2010) e Poteetdansser Ostrom 2010)
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A pesquisaprecisa portanto,discutir se a situacdo de acdou arena de acio
CBHP1J), autoridades externasdoas responsaveis pela elaboracao das regras operacionais e
se atores locaigarticipam da formulacédas regras a que estardo sujeitdgm disso,o
CBHPIJpode néo representar bem as pessoas que verdadeiramente usam 0S rquursos e
issq pode n&do conseguabservar diretamente o cumprimento das regras queagifgsam

Os atoregle nossa analisgfio os membros do CBHRkrena deag&o principal)’?,
atores de gestdo ambiendalssecretarias eonselhosnunicipaisde Meio Ambientegrena de
acaosecundariae osusuarios do recurso ag@aenade acdo secundarid)a arena de acao
principal, 24 membros sé&o previstos p&egimento Internao CBHPIJ.Das arenas de agao
secundarias membros foram previstos parasesretariagmunicipaisde Meio Ambiente e
respectivosconselhos 10 usuarios de agua irrigantes da regido estdo ptasos para a
sondagem da atuacdo do CBHRIddendo esse numero aumentar ou diminuir de acomo
a saturacao das respostas

A pesquisa alcan¢ou 14 dos memhitosCBHPIJ ja que ainda hoje existem posicdes
vagas, além de que alguns membros ndo se nasteressiveis a pesqui€amo dito, bram
previsks, também entrevistas conos principais lideres munpais no que tange a gestao
ambiental de suas respectivas jurisdicdgsstes, nossa mefai superada, ja queofam
entrevistados 9 lideres municipais, incluindo secretarioMdeo Ambiente, técnicos e
presidentes dos conselhos Meio Ambiente dos municipios de Itanhém, Medeiros Neto,
Teixeira de Freitas e Alcobaca, sesrdem, seguindo o fluxo da calha printg@rio Itanhém
a partir de suaivisaem Minas Gerais até a sua foz em Alcob&susuarioentrevistados
foram agricultores quetilizam a agua para irrigacdo, em namero de 10, quando a amostragem
alcancou a saturacdo, ou seja, os resultados comegasanmepetjrndo sendo relevante a
continuacgao

Segundo Anderies, Janssen e Schlg2@i6c) én a A pfioaldt allo pr oces s c
aparecenas dificuldades da falta dema boa (1)nfraestrutura hard que sao estruturas feitas
pelo homem, como estradas, sistemas de irrigacdo e usinas nucleares, chamada de
finfraestrutura r adi ci on al oinpfraesteutura sofi quéd scaafir(stugdes feitas

pelo homem para usar outros tipos de infraestrutura, como arranjos institucionais e processos

3 Na melhor intengdo dedutiva, os atores principais de nossa analise, dentro de nossa arena focal principal, estdo
dentro do parlamento do CBHP Os atores d@omité disponiveis foram em sua totalidade entrevistados. Eles
envolvem a sociedade civil, 0s usuargs governo na gestdo ambiental coletiva. Entretartgpliamos nossa

analise para mais duas arenas de acao, 0os usuarios e os ateegatagas e conselhos municipaishMieio

Ambiente, pelo envolvimento direto quesas esferas participam na gestdo ao longo do rio, bem como pelas
intera-»es que eles promovem na fiponta finalaendo pr c
de acéo estudagdpaois, como 0s outros processos, ja estdo dentro da arena principal CBHPIJ.
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de tomada de decisafyma infraestrutura intelectua do equilibrio da (3)nfraestrutura

natural, que é uma infraestrutura rigida que néfeiea pelo homem, mas é critica para a
sociedade, cComo 8reas Yami d as para absor - «
ambi e rda eedular; (4) infraestrutura humanaque se refere ao conhecimeni,

Ai nfraest r utedafadtad(5) ibfradstautira soaidlqae se refere as relagdes que
temos com outras pessoas.

Os wusu8rios na fdponta f i seadtadas eanselposoc e s
municipds de Meio Ambiente foram escolhidos como adic&o ao estudo focal da arena CBHPIJ,
pois representam pessoas e entidades que diretamente percebem as dificuldades de gestac
praticadas no rioRepresentam o grupo que diretamente percebe os efeitos degenerativos da
falta da infraestrutura biofisica e social.

Da visao deses gruposas regras tedcaspodem néo ser efetivamergeguidas na
praticae as atitudes por parte dos usugpodem selivres de acord@omassuas necessidades
individuais. E preciso investigacomo oCBHPIJinteragenuma regido taheterogénea em
economia e culturaumprindo seu papel como protagonista da rede de protecdo ambaental d
bacia hidrogréaficaaunidade de gestéo.

Desta feita paracumprir o propostoutilizaremos como padrdao comparativo nossa
régua de medicao ideals principios dedesign de Ostron(1990) Os principios dedesign
servirdo de parametmbe comparacdoam os dados alcancados pela pesquisa, permitndo
partirde nosso padraestabelecer discuss@esquanto cComitése aproximau se afasta das
boas praticas de gestéo

A Lei n.°9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricesh seu Capitulo llI
estabeleag que os Comités de Baciteydo como area de atuacgdidotalidade de uma bacia
hidrogréfica, no ambito de sua area de atuaeétre outras, tendo a responsabilidade de
promovero debate das questdes relacionadas a recursos hidnitoglando aatuacdo das
entidades intervenientemclusive arbitrand@s conflitos relacionados aos recursos hidricos
Tudo isso dentro dos parametros por eles aprovados e acompanhados da sua execucao, dentr

dorespectivdPlano de Recursos Hidricapiando existente.

Passo5. Observaro fluxo de informacdesna situacdode acao focal Quais fontes
de informacéo estao disponiveis para quais gty circunstanciase o que pode impedi
los de usar essas informacdes para alterar os resultBd@s? realidadelo CBHPIJ os
apropriadores e envolvidos em atividades gistdodevem poder observar variagoea

qualidade da bacia hidrografica para poder reavaliar agleditde gestdo. O nivel de
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informacgBes sobre os atributos socioambientais deve ser satisfatorio a pontorgo dos

envolvidos entender as mudancas entre as regras praticadas e as planejadas.

Passdb. Outro poro de reflexasao asituacdes de acdadjacentesnas quais atores
coletivos s@o construidos, regras sdo escriescedimentos coletivosdo estabelecidos,
normas sao internalizadas, bens sédo produzidos e os insumos para producdo séo extraidos do
sistemas de recursos (que podem precisagatgstecimento) e onde ocorrem 0s processos de
avaliacao, aprendizaddeedbacKMCGINNIS, 2017)

Para a realidaddo CBHPIJ os processos constitutivasio tipicamente dominados
por autoridadegxternaformais legalmente definidas, camgras sobre o que constitui uma
organizacao viavel, estabelecida por restrices legaéxpectativas sociais generalizadas.
Dessa forma, wpis incentivos ou valordatrinsecos, culturaigjos atores séo reforgcados ou
prejudicados®ualquer autoridadesatral precisaria ter acesso regular a informacdes precisas
em tempo reakobre até que ponto 0os usuarios de recursos seguem as regralgadas por
essa autoridade.

As reunides do CBHPJEntaq representa uma importante etapa do processo de
resiliércia do gruposéo o espagco comum de integragéo entre a sociedade, governo e economia
e qualquer grupo dentro destes que requeira a participacdo democrética. As,renmiésg
discutem praticas quieterminam o cdexto atualmente em vigor situacdade acao focal e
que, se alterada, resultarda em mudancas fundamentais nos resM@GISINIS, 2017)

Feita essa primeira reflexdo, segae aplicacdo dométodo de Analise de
Desenvolvimento Institucional para Sistem&scioeconomicos(IAD-SES Framework)
construido por Ostrorf1990, 2009para a realidade especifica descritéigara33.

4.3 O Protocolo de inten¢des donétodo IAD-SESao problema CBHPIJ

Pelo narrado ao longo deste trabakaiciativa CBHPIJ ndo funciong quea bacia

do rio permanece expa@st degradacidt! Apos apresentado o problema e 0s pressupostos

tedricos, pretendempagora compreender a realidade pratica, o conflito de interesse que gera

74 A regido apresenta sinaie dsgotamento em seus recursos hidricos. Ap6s grande periodo de escassez de chuvas,
diversas entidades debateram o tema queugereocupacao regional. Um exemplo foi a reunido, em junho de
2017, de diversos lideres sociais, na Camara de Vereadores de Teixeira dé Bekjtpara enfrentamento da

crise hidrica na bacia do rio Itanhémhfp://www.camaratf.ba.gov.br/reporteamaa-audienciapublicacrise
hidrica-da-baciado-rio-itanhem#).
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o distanciamento entre as praticas pregadas pelo corpo coletivo e as realizadzsupéls
cotidianamente. Quais os fatoresondi¢cfegerais que impedem que o CBHPIJ estabeleca
uma gestao participativa e ordenada a produzir resultados gPd@icmcuramos entender o
conjunto de informacdes que chegam até os usuarios do sistemardes¢ggua) e a forma
que essas informacgdes os motivam a decidir pela opgéo sustentavel ou néo.

Pelo mododo relacionamento quas organizacbes e 0s usuarios mant&m o

CBHPIJ, visualizamos o problema forma daigura34.

Figura34. Ideal burocréatico do CBHPMs.0 mundo ideal

Mundo burocratico Mundoreal
As reunides CBHPIJ Osusuarios de agua
. Princ. 1 o AGao Tragédia
Princ. 8 Coletiva dos

Princ. 7

©

Prini®
Princ. 5/®

Usuarios

Olson omuns
. \ /Eardin
Princ. 2

Ruptura / Incompatibilidade

Sociedade
Organizada

@nc. 3

' Sociedade

Governo Organizada

Princ. 4

*QOsprincipiosl a 8indicados na figura acima se referens principios dedesign de Ostrom (1990).

Fonte:Elaborado pelo autor.

Conforme indicado pelaigura34, oprotocolo de intencOatestapesquisasta focado
na rupturaexigenteentreo mundo burocréatico e o mundo real. O FE&meworkaplicado de
forma empiricapretende discutir adiferencas e semelhancas entre a realidade vivida pelas
tentativas de gestdo do CBHRdtinentemente pautada por reuniées burocraticas, e a realidade
cotidiana dos usuariata agua, no labor diario de suas tarefas diretamente ligadas ao uso da
agua.

Apés um panorama preliminado problema a estruturalAD-SES permitiraduma
interpretacdo das relagdes entre @ik, economia e meio ambiedte forma detalhada
IAD consideradiversos fatores na andlise da gestdo de um recurso de uso comum ou de um

sistemasocioecologicoAdaptandaa Figura 25. Componentes basicos do IAbameworkacs
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resultados preliminares de nossa visualizdéd®-SES formatamoso seguinte cenario ao
nosso problma (Figura35).

Figura35. Visdo genérica do problendduz da Teoria dos Recursos Comuns

Sistema de Recursp medianamente
conservado

Arena de A¢da CBHPIJ e usuérios

Unidades de Recurspalta mobilidade e Situacdes de Acdo

baixa atribuigdo de valor social.

. Interagbes Uma ruptura: as regra
Sistema deGovernanca apesar de s coletivas sdo tedricas, as agbes prati
propor coletivo, € ineficaz.

sdo individuais, preferindo o usuério p
seguir 0 que maithe da lucro a curto

Atores: alta heterogeneidade. prazo.

Critério de avaliagdo

A partir dos tipos ideais (og
8 principios de design
Ostrom)

Realltados

Instituicdo (CBHPIJ) fragil. Presense
o status quodo alto indice de agGe
individuais. O ecurso esta vulneravel
degradacéo.

Relag&o Direta #

Feedback —_—

Fonte:Elaborado de Souza e Marti(®018, 2019, 2020)

A partir do panorama do problema descrito pelo {8ESacima,a pesquisa segue a
andalise Nesse desdobramentdailizamos como parametrde pesquisa de campoestrutura
trazida porOstrom(2007)e MeinzenDick (2007)parainstituicdesque envolvam a gestédo da
agua.As autora sugeren que se leve em consideracdo as configuracdes ou aspectos sociais,
econbmicos e politicade modo a permitir infer&ias sobre a infraestrutura natural e humana
envolvida.No caso investigativay CBHPIJe suas relacdes de gestddtanhém

Ostrom (2007) e MeinzenrDick (2007) apresentarum caminho para analise de
instituicbes que envolvem aguda forma daFigura36, destacamos @&seraciocinio somente
as variaveis diretamente ligadas ao Itanhém e aendrespeito ao Sistema de Recursss,
Unidades de Recursosp Sistema de Governanga e os Atores,fatores queexercem

influéncia direta no modo em que as interagées ocorrem na arena de acao: o CBHPIJ.
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Figura36. IAD-SES Ftores hipotéticos que afetam o gerenciamento do sistemaaadigicona bacia
hidrogréfica do ridtanhém
(S)ARRANJOSOCIAL, ECONOMICO E POLITICO
S4.a Existéncia de politicas ambientais coletivas
S4.b Funcionamento das politicas ambientais

SISTEMA DE RECURSOS (RS) SISTEMA DE GOVERNANCA (GS)
RS2 Clareza dos limites do sistema de recursos GSI OrganizagGes governamentais
RS3 Tamanho da bacia hidrogréafica GS2 Organizag6esaogovernamentais
RS4 Infraestrutura de uso e conservagéo GS3 Estrutura deede

RS5 Oferta de 4gua GS5 Regras operacionais

RST Previsibilidade do fornecimento GSb5.a Regras operacionais claras
RS10 Conservacdambiental da bacia GSb5.b- Regras operacionais fortes

GS6 Escolhacoletiva das regras
GS6.a Participacgédo coletiva na escolha das regras
GST Regras para escolhas constitucionais
GS8 Processo de sang8es e monitoramento
GS8.a Existénciadepenalidades aos desvios
GS8.c- Resultado praticdas aplicagdedas sangdes
GS8.d- Sangdes de acor@mm areincidéncia e/ou gravidade
GS8.d.1- Sangdes respeitam a equidade
GS8.e- Monitoramento pratico dos recursos ambieftais

UNIDADES DE RECURSOS (RU) USUARIOS (U)
RU1- Mobilidade da Unidade de Recusso U1- Numero de usuérios
U2- Atributos socioecondmicos dos usudrios
U5- Lideranca
U6- Normas compartilhadas / capital social
U7- Conhecimento do sistemasocioecolégico (U7.a -
Compartilhamento de informagdes entre usuatisb - Acesso a
dadosprecisos dos atributos socioecol6gico
U8- Dependéncia de recursos

INTERACOEY) <4—p RESULTADOS0)

13- Processo de deliberacéo O1- Performance socioeconéraic
13.a- Funcionamento do processo coletivo de deciséo Ol.a- Distribuicdo da agua de forma a atendeodas as
13.b - Meio de participacéooletiva no processo de decisdo demandas
13.c - Participagdo pratica dos grupos sociais no process O1.b- Uso racional da 4gua
decisdo

13.d - Exercicio do poder nas reunides coletivas
13.e- Representagdo normativa (tedrica) dos grupos no proc
de decisadp
14- Conflitos entre usuarios
14.a- Nivel de conflito entre usuarios da agua
14.c - Nivel de conflito entre os atores no nivel de gestdo da
14.e - Nivel de conflito entre usuérios e os atores de gestéao
I5- Investimento em manutencéo
I5.a- Atividades de manutengao da uni@cisambiental
16- lobbies
16.a - Pressdo externa sobre as tomadas de decisdo no
coletivo de decisdo
I8- Atividades em rede

ECOSSISTEMAS RELACIONADOQOS (ECO)
ECOI Padrées climaticos

Fonte: Adaptado de Ostrof2007)e MeinzenDick (2007)

Cientesdesasrelacdes, organizamos a discusséo da aplicagdo do método pelas partes.
Dissecamos asategoriasindicadas naFigura 36, discutindo suas caracteristicas ao caso
empirico uma a uma. Ou seja, comegamos com a discussao do subsis#man® social,
econdmico e politicdRS - Sistema de Recursos; RWnidades de Recurso; GSistena de
Governanca; U Usuarios; I- Interacdesge O - Resultados, respectivamen@@ada um desses
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aspectogode ser subdivididoem outras varidveis. Por exemplwn aspecto do Sistema de
Governanca GS), devem ser analisadas: IS Organizagcdes governamentais; 25S
Organizacbes ndo governamentais;3GSEstrutura de grupos de uso; GS®Direitos de
propriedade; G&a) - Direitos de prpriedade para infraestrutura; G8) - Direitos de
propriedade para a agua; GSRegrasoperacionais; G&- Regras de escolha coletiva; GS7
Regras constitucionais; @S Processos de monitoramento e sancionamento.

Essas seriam, na concepcéao de Ost(@890, 2007, 2009 MeireenDick (2007) as
variaveis que um estudo sobre a governanca de um recurso de uso comum deve levar em
consideragcao. A partir do resultado da aplicacasadestrutura @nceitual teremos dados
suficientes para identificar os pontos fortes e frapasinfluenciam agestdo ambiental do
Itanhém ao compaitiéds a modelo ideaproposto pela pesquidaembramos quessa anélise
oferecera resultados qpermitirdoser utilizados como critério de avaliacdo a partir dos oito
principios de design de Ostrom, usadomo tipo ideal de governanca. A intencao é comparar
se os resultados se aproximam (ou ndao) ao modelo considestddrabalho como ide&lpds
essa revelacdo, comparamos os avancgos e desafios do CBHPIJ ao nosso modelo eleito como
ftipoid eal 0.

Dentro da arquitetura de pesquizsse delineada na forma lEigura36, € discorrido
a partir daquisobrecadadimensao ¢aracte), os objetivos de seu estudo status de saida.
Pelo status de gestéo revelado a cada carpademos inferir a efetividade do modelo de
gestao CBHPIJ.

Seguindo essa propostap que diz respeito ao subsistema Arranjo social,
econdmico e politicoa pesquisdbus@rg no caso concretaapresentadadosconformea
estruturamostraa pelo Quadro4 abaixo.

Quadro4. S- Arranjo social, econémico e politico

S- Arranjo social, econdmico e politico
Subsistemas Objetivos Status de Gest&8uscaddse)
S4.a Existéncia de politicas Identificar se existem politicas que Presenteou ausente
ambientais coletivas promovam a sustentabilidade.
S4.b Funcionamento das Avaliar o nivel de efetividade das politicas | Eficazes ouneficazes
politicas ambientais governamentais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No subsistemalescrito acimaobjetivase a avaliagdo do nivel de efetividade das
politicas governamentaisu politicas publicas, dado o carater ao menos fompaltite dos
CBHs Pretendese analisardados que permitam inferiresno arranjo social, politico e
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econdmicadas politicas ambientgisdo presentes e se o0 seu funcionamento é eficazsearte

do pressuposto que a organizacdo socioambieataivel das escolhas coletivas CBHPIJ

deve promover acdes para a preservagdarecursos ambientdis foco da gestdo por CBHs

€ prioritariamente nos recursos hidricos, ainda que seja impossivel separaxemplo,

aquelas que incluem a preservacao das nascentes através de programas ambientais.
Seguindo a ordemapa o proximo gbnivel, a analise do Sistema de Recursos (RS), a

pesquisgpretendeextrairdadoggue servirdo de analise dssiliéncia do sistema de gestdo. Para

tanto, busca dados correspondentes&2- Clareza dos limitesRS3- Tamanho da Bacja

RS4- Infraestrutua; RS5- Oferta de aguaRS7- Previsibilidade no fornecimente RS10-

Conservacao ambiental da ba&s dadosa fim de entender o Sistema de Recursos, &0

representadasa forma do Quadrb.

Quadrob. RS- Sistema de Recursos

RS- Sistema de Recursos

Subsistemas Objetivos Status de Gestao
Buscado (se)
RS2- Clareza dos | Avaliar seos limites territoriais da bacia hidrografica estao claroj Robustoou falho
limites para os individuos. Quando os atoés percepcaaclara dos limites
territoriais da bacia, eles tendem a saber melhor direcionar sua|
acles de gestdo, monitoramento e aplicacdo de sancéo.

RS3- Tamanho da Analisar a prcep¢ao do tamanho do sistema de recursos. Quan Robustoou falho

Bacia extensdala bacia pequena, as tecnologias de comunicacgéo e
transporte favorecem que os usuéarios adquiram conhecimento

RS4- preciso sobre a dindmica do sistema. Quando se trata de uma

Infraestrutura extensdo, as taologias sdo ainda mais requeridas, podendo

minimizar os problemas no fluxo de informacdes.
RS5- Oferta de Avaliar a escassez: abastecimento relativo de dgmdutividade | Robustoou falho
agua do sistema. Se 0s usuarios pensam o recurso abomalante ou

escasso. Se uma fonte de agua aparenters@mieiito abundante,
como na regiadlorte do paisps usudrios ndo verao a necessidag
deenpreendeesforcos para a sua gestao.

RS7- Avaliar £ a dindmicambiental da bacipermite o planejamento d| Robusto odalho
Previsibilidade no | agdes de curto, médio e longo prazo focado numasibilidade
fornecimento regulardo sistemaA dindmica do sistema precisa ser

suficientemente previsivel para que 0s usuérios possam estimg
que acontecerise estabelecessem investimentos especificasale
Se o0 usuario puder prever que havera agua em seu ponto de
captacdoelecontinuaréa fazer investimentos de gestéo e

conservacao.
RS10- Avaliar a percepcao do estado de conservacdo dos recursos na| Robusto odalho
Conservacao Os usuéarios tendem a dispor menor atencdo para um recurso n

ambiental da bacig conservadoPara ocontrario, quando o recurso mostra sinais de
escassez, 0s agentes tendem a se impodiacom seus estadale
pregrvacao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A arquiteturade dados mostradicimapretendeavalia se o Sistema de Recursos esta

claramente estabelecidos envolvidosse margm equilibrio adequada ponto de a sociedade



135

confiar e querer manter statussustentaveparao recurso ambiental. Os dados obtidos na
variavel(RS) Sistema de Recursoestrardo se a infraestrutura socioambiental esta robusta ou
fragil a partir de seus subsistemBara a discussao de robusto ou fragdubsistemdRS2)-
Clareza dos Limitesevelarao percentual datores envolvidos na gestda dacia d rio
Itanhémquecorhecem os limites da bac@mquantoeles térmmacess@ podemconfiarcom dados
especificos e validados dos atribulossistema ambientdila mesma discussdosaobsistema
RS3- Tamanho da Baci@ o subsistem&S4- Infraestruturapretenden analisa de forma
conjuntaas condi¢cdes locaislo sistema de recurso® tamanho da bacia esta diretamente
relacionado as questbes de infraestruturastiedas deodagem e comunicacao, estes ultimos
podendo fAencurtaro as di sd Gubdgsierageverd &eelardoo a s
percentual de pessoas quesideran as estradas de acegsansitaveise sea comunicacao
entre as comunidadéssatisfatéria a ponto de interligadas as comunidades e aglomeracdes
sociais envolvidas.

Pela analise d@ferta deAgua (RS5)saberemose os atoreacreditarmumrio com
agua suficiente para atender a demanda, em quantidade e qualidade. No subsistema que analis:
a Previsibilidade doFornecimento (RS7keo volume de agua é regular ao longo do ano,
podendoa populacdoconfiar ra bacia d rio Itanhém a ponto de investir em projetos que
demandem custos humanos e financeifesminando o protocolo de intengdes para o sistema
de recursgspara a variavel do subsiste@anservacdo Ambiental (RS1@)pesquisalanga
entendese osatores veena bacia do rio Itanhérromo conservada.

Analisando o sistemdnidades de Recurso (Rl pesquis@rojeta obteios dados
que servirdo de analise da resiliéncia do sistema de gesf@omademonstradno Quadrd,
abaixo.

Quadrob. RS- Sistema de Recursos

RU - Unidades de Recurso
Subsistemas Obijetivos Status de Gestag

RUL1 - Mobilidade da | Avaliar o nivel de mobilidade dos recursogste caso a agua | Facil oudificil
Unidade deRecurse | gestdcambiental torna mais dificil quando a unidade de resurs
tem grande mobilidade, a agdificulta agbes de gestfmr toda
sua fluidez ao longo dos cursasatjua.Caso hajama fonte de
polui¢éq os prejuizosornam-se muito difuss. Eissodificulta o
monitoramento e aplicacdo de sancéo a quem poluiu, onde es
foi a origem do dano, entre outras dificuldades inerentes.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Quadrab apresenta os dadobtidos quanto ao grau déobilidade da Unidade de
Recursos (RU1na bacia hidrografica. O status reveladtificil, ja que se trata das aguas de

uma baciacom grande mobilidade. O grau de mobilidade influencia diretamesteustos de
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observacdo e gerenciamento de um sistema. Aagsemizacae@m torno da gestao se torna
mais dificil emenos provavel com unidades de recursos moveis, como a vida selvagem ou a
agua em um ricaudalosmao regulado do que com unidades estacionéaudixas comoas
arvores numa florestau a propriaaguaconfinadaem um lagqSCHLAGER, 2007)

O protocolo de intencdes para a andlisesdbsistem&istema de Governancga (GS)
buscaos dados que servirdo deferéncias quanto gesiliéncia do sistema de gest&&o os

caracteres indicadasm forma ddQuadro7 abaixo.

Quadro7. GS- Sistema de Governanga

GS- Sistema de Governanca
Subsistemas Objetivos Status de Gestao
Buscado (se)
GS1- Organizagbes governamentaiq Identificar as organizacdes governamentais | Presentesu

atuantes na bacia ausentes
GS2- Org. ndogovernamentais Identificaras organiza¢des n@mvernamentais | Presentes ou

que atuam na bacia ausentes
GS3- Hierarquia entre as institui¢cde| Identificar a macroestruturstitucional de Presentes ou

gestdague rege a bacia. ausentes
GS5- Regras operacionais Identificar as regras operacionais em uso e su

efetividade. Os usuarios locais devem ter algt
grau de autonomia, no nivel de escaibketivag
para participar da confeccdo de algumas, ou
todas as suas regras operacionais.

GSb5.a Regras operacionais clar; Presentes ou
ausentes
GS5.b- Regras operacionais fort Presentes ou
ausentes
GS6- Participacao coletiva nescolha| Avaliar o nivel de autonomipopular ras
das regras escolhas coletivagwaliar a autonomia para, er
campo, escolher as regras operacionais.
GS6.a Participacao coletiva na Robusto odalho

escolha das regras
GS7- Cumprimento dasegras (leis e| Avaliar o cumprimento das leis ambientais Robusto odalho

normas)
GS8- Processo de monitoramento €| Percéero monitoramento e aplicagcdo de
sancao sanc¢des para quem descumpre a legislacao
ambiental.
GS8.a Existénciade penalidades Forteou fraco
aos desvios
GS8.c- Resultado prético da Robusto odfalho
aplicacdo das sancbes
GS8.d- Sancdes de acordom a Forteoufraco
reincidéncia e/ou gravidade
GS8.d.1- Sangdes respeitam Suficienteou
equidade insuficiente
GS8.e- Monitoramento pratico Robusto odalho

dos recursos ambientais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para oSistema de Governanca (G8eve ser analisado s atorespercebem a
existéncia derganizacbegovernamentais (GSE)ndo governamentais (GS@yue atuam na
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gestdo ambientaledbacia d rio Itanhém. Sobreestrutura em redque tais entidades formam
(GS3) seha um viés superior hierarquico que exerce comaudoritarioas atribuicbes do
CBHPIJ. Q@antoas regras operacionaiesse sistemase osatores envolvidos acreditam que
os direitos e deveresle participacdaos usuarios da bacia hidrogréafipassuemregras
operacionais claras e efetivd&S5a GS5). Quanto &articipacdo na escolha daggras
operacionaigjue devem segu{GS6, GS6.ayseos atores locaigarticiparam do processoe s
as normas sdo cumpridas tambéom o apoio dgrocesso de sancdo e monitoramento aos
desvios de condutdambém deverdo ser avaliadas a intensidadepdasctes se elas séao
gradativasconforme a realidade social, econémica e ambiental da p&S8ad) O processo
de monitoramento e fiscalizacdo (GS8&leyera ser avaliado por quanto acreditam no processo.
Osdados que servirdo de analise da resiliéncisistema de gestgwetendidogela

pesquisa para Subsistema Usuarios (dfioossintetizados na forma do Quad@abaixo.

Quadro8. U - Usuarios (ATORES DE GESTAO)

U - Usuarios (ATORES DE GESTAO)

Subsistemas Objetivos Status de Gestao
buscado (se)
U5T Lideranca Identificar e descrevede formageral o perfil dos lideres | Imparcial ou

envolvidos Lideres internse externosé@m papel crucial nq parcial
dindmica coletivaPelos processos culturais internos
alguns usudarios de agpassuem habilidades
empreendedoras de organizacao e lideranca local com
resultado de autoaprendizado.

U6 - Normas Observa aspectos de reciprocidade no compartilhamen| Robusto oufalho
compartilhadas capital das regras adquiridasso incli as legalmente impostas €
social as socialmente seguidas. Em geral, os usuarios podem

desenvolver confiangaltuade modo a manter as
promessas e compensar a reciprocidade com mais
reciprocidade.

U7 - Conhecimento do Observa o grau de conhecimedtsistema, sas a¢des
sistemasocioecoldgico dos individuos sdmternalizadas comimterdependentes.
Os usuarios compartilham conhecimento de como suas
proprias a¢fes afetam uns aos outros dentro de um
ambiente interconectado.

U7.a- Compartilhamentg Robusto odalho
de informacgdes entre

usuérios

U7.b- Acesso a dados Robusto odalho

precisos dos atributos
socioecolégice
U8 - Dependéncia dos Observa o quanto e como wsuarios dependem do recur{ Robusto oufalho
recursos como meio de subsisténcia.
Fonte:Elaborado pelo autor.

No subsistemaJsuarios (U) a arquitetura metodolégica empirica preteadaliar

dentro do escoptideranca (U5)o perfil dos lidereenvolvidose que exercem direta ou
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indiretamente influéncia nos demais atoleisleres internee externos@m papel crucial na
dindmica coletivapodendo surgir esse perfil até mesmo pelos frutopamessos culturais
internos poisalguns usuarios degaa possuem habilidades empreendedoras de organizacao e
lideranca local como resultado de autoaprendizddasubsistema também estdo configurados
protocolos para avaliar £s usuarios da 4gua se importam conspatibilidadeda oferta do
recursoaos viinhos (U6) - Normas compartilhadas e de capital soci@ontinuando, o
arcabouco pretende informacdes suficientes para inésos participantes lideres da gest@o
nivel das escolhas coletiva®m ideaisculturaisde interacdcentre sj compartilhandoos
atributos biofisicosla bacia hidrograficdU7.a)a partir dedados validados, e/anformacdes
precisas que embasam suas conversas (U3eglesrabalham eu participam de atividades
diretamente ligadaa agua (U8.ajtambém € um fatormportante para inferir o nivel de
envolvimento social com as atividadesotidianamente praticadas ao longo do recurso
ambiental, a bacia hidrogréfica.

A construcado metodologica paramélise daubsistemadnteracdes (I)devera revelar
dados que servirdo d=xameda resiliéncieocorrida dentralo sistema de gestadd pesquisa
buscaraa campgentender como se da o processo de interacdo no sistema, como 0s agentes
compartilham entre shformacg@es preciosas da bacia hidrografica. Sabemosa treeade
informacdes é importantpiando se trata de recursos ambientais sujeitos a conflitos. Os dados
almejados pela pesquisa nesse campo estéao estrutcoadmsne Quadrd.

O subsistemalnteracdes (I) pretende exploran nivel de compartilhamento de
informacdes entre os usuarios (l@ps assuntos relacionadasacia dorio Itanhém eas
caracteristicas dosieios de comunicacao (I2.lgue informam, socializam e€onvacam a
sociedade para partpar do processo de gestdo ambiemtalagar omo os atores no nivel de
gestdoreconhecem duncionamento d@rocesso de deliberacdo (I13.@)escolha coletiva a
partir das plenarias do CBHPtambém é outro ponto importante da analise. Airala
intensidadeeom que os usuarig3.b) participam do processo coletivo na escolha das regras

que eles proprios devem seguir € outra variavel a ser investigada.
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| - Interagbes (NO NIVEICOLETIVO)

Subsistemas

Objetivos

Status de
Gestédo
Buscado (se)

12 - Compartilhamento de informag6es entre
atores

Avaliar o nivel de compartilhamento de
informacao entre 0s usuarios

I2.a- Compartilhamento de informacdes Robusto ou
entre os atores falho
I2.b - Comunicacédo entre 0s grupos Robusto ou
falho
I3 - Processo de deliberacéo Descevero processo de deliberacdo parg
tomada de deciséo coletiva
I3.a- Funcionamento do processo coletiv, Imparcial ou
de deciséo parcial
13.b - Meio de participagéo coletiva no Robusto ou
processo de decisédo falho
13.c - Participag&o prética dos grupos Robusto ou
sociais no processo de decisdo falho
13.d - Exercicio do poder nas reunides Robusto ou
coletivas falho

I13.e- Representacdo normativa (tedrica)
dos grupos no processo de decisdo

Forteou fraco

14 - Conflitos

Avaliar o nivelde ocorréncia de conflitos
entre os atores na gestao e/ou usos da 4
Podem ocorrer divergéncias entre 0os
envolvidos no nivel operacional ou
coletiva.

I4.a- Nivel de conflito entre usuarios da Imparcial ou
agua parcial

I4.c - Nivel deconflito entre os atores no Imparcial ou
nivel de gestdo da 4gua parcial

I14.e- Nivel de conflito entre usuarios e og Imparcial ou
atores de gestéo parcial

I5 - Investimento em manutencao Avaliar a manutencéo social das acdes
coletivas em andamento

I5.a- Atividades de manutencéo da Robusto ou
integracdassocioambiental falho

16 1 Lobbies

Avaliar o nivel de pressdo externa

16.a- Pressdo externa sobre as tomadas

decisdo nanivel coletivo de decisdo

Presente ou
ausente

Fonte:Elaboradopelo autor.

A investigacao do subsisterrderacoes (I3devera revelar aindse 0s grupos sociais
e de governo (13.c¥édo0 participativosno ambito da triparticdo das forcas (sociedade civil
organizada, usuarios e govermeodeessasforcas sao balanceaddk3.d); as esferas estdo bem
representdas no processo coletivo (I3@m mecanismos de compartilhamento dos custos de
gestaoo nivel de conflito entre os envolvidépequenosendo natural esempresentenessa
relacdo g conflitos entre os usuarios (14,g)ois setrata de individuos interaginpexistem
conflitos ente os envolvidos no nivel da gestdo da agua (l4€wfre os usuariosas agentes
no nivel de gestéo (l4,eps atores de gestdo acreditgoe a cobranca de ageajusta,e
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permitira mais eficiéncia a maquina de gesé&ioa analise dokvestimentos nManutencao
do Sistema (15)se 0 grupo tem boparticipacéo socigll5.a) em atividades que promovam a
integracdo socioambientdor fim,aanalisedo subsisteminteracbegretende acompanhar a
influéncia dodobbiese interferéncias externasfridas (16), (16.a) pelo sistema

Da estruturacao das intenc@@estrabalho de pesquisabusca dos dadgse servirdao
de analise da resiliéncia do sistema de gestdmartir dosubsistemaResultads (O), esta
descrita pelo Qadro 10.

Quadrol0. O - Resultados

O - Resultados
Subsistemas Objetivos Status de Gestag
Buscadd(se)
01 - Performance socioeconémica Avaliar omo se da a equidade e
eficiéncia da distribuicdo da agug

O1l.a- Distribuicdo da agua de forma a atenaer Positivo

todas as demandas

01.b- Uso racional da 4gua Negativo

Fonte:Elaborado pelo autor.

Pelas intencdes da pesquisa de cangsodados do subsistenfResultads (O)
precisam mostraa performance socioecondmica da batario Itanhém. A entrevistas
deverdo evelarseos atores veera baciacom boa condicdo ambientglmor issq apresenta
boa distribuicdo da 4gua de acomlmm asnecessidades sociaisgondmicas e ambientais
(Ol.a)

Neste capitulg apresentamos o protocolo de intencbes de aplicacdo do método
proposto. De certa form#oi trazido a lud que se pretendmm os dads, e as respostagles
em termos de funcionamento, contribuicéo ou estabilidade no sistema deR@si@@blema
de pesquisaos resultados a serem esperagesnitirdo analisar se arganizacao coletiva
realmente estidnersa num contexto de criseus pontos fortes e fracos, dentrahecontexto

delimitado a partir do levantamento e dados de campo provenientes da pesquisa empirica.
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Capitulo 5
L evantamento edados de campo

Apos apresentadms pressupostos tedricos e metodolégioggoblema e sua analise
preliminar sob a otica IAEBBES de Ostrom(1990, 2007, 2009 MeinzenDick (2007)
levantando os dados a campe pretendagora compreendeuais os principios ambientais
quebradospelo CBHPIJ a realidade praticaEntender o que promovae disjuncédo, o
distanciament@ rupturaentreasacdesprevistas pelo CBHPIg as realizadaso sistema de
gestédo Buscase entenderas falhas de gestde incentivamas escolhag(ir)racionaisdos
usuarios do sistema de recursos e a forma que essas informac¢des os motivam a decidir pela
opcéao sstentavel ou nao.

Baseado a frameworklAD-SES(MEINZEN-DICK, 2007; OSTROM, 19902007,
2009)e no protocolo de intenc¢des discutido no Capiuforam elaboradaas perguntas dos
questimarios (Apéndice 1)aplicados na pesquisa de campo. Os resultados da aplicacdo das
entrevistas de campo servirgara posterior comparacda realidade cotidiana vivenciada
pelos atores em relacao tipo ideal de gestao a gsetomoucomo parametro: 0s principios
de designde Ostrom(1990) Em formato de questionario de campo, as irg&cdes entre o
Sistema de Recursos, as Unidades de Recursos, o Sistema de Governanca e ossAtores
fornecefiodados passiveis de comparacéo ao padrao idealbdstezdo sistema.

A vista disso, bseados aFigura36 e nos rituais deéntencées descds no capitulo
anterior, foi elaboradoum questionario de campdgéndice } focadonos membros do
CBHPIJ, lideres das secretarias e conselhosvdgo Ambiente das cidades de Itanhém,
Medeiros Neto, Teixeira de Freitas e Alcobaca, bem coma& amostragem dos usuarios. O
guestionario buscou refletir cada nigklborado palFigura36, de modo que, de forma pratica,
atingisse todaas nuancepropostas pela aplicacdo do método {8BS.

Os resultados da aplicacdo do questionario revelaram os dados discutidos nos
paragrafos ecapitulos seguintesAqui neste capitulo, oquadrosapresentass mostram
percentuais (%guese referem ao montante da amostra estud2elssa formaN=10 para o
segmentdJsuarios,N=14 parao segmentdAtores do CBHPIJt¢do o grupo CBHPIJ = 24
membros)k N=9 para os lideres das secretarias e consglhoipaisde Meio Ambiente das
principais aglomeragdes urbanas na bacia do rio ItanBéwtal de sujeitos entrevistados foi
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de 33.E importante salientar que gsiadrossintetizan e sdo acontiruidadede trés outros
trabalhosque estudam o CBHPIJSOUZA e MARTINS, 2018,2019,2020) ®

OnStatus de Gest«o Reveladoo represent a
das classes. Para respostas qualitativamente positivas/ativas, abaixo de 50% -s@nsidera
fraco/insuficiente/ruirtfalho; entre 50,1% e 70% considesa mediano/regular; e acrde
70,1% considerse forte/suficiente/bofrobusto Para as respostas qualitativamente
negativas/passivas, abaixo de 30% considerforte/suficiente/bofrobustq entre 30,1% e
50% considerse mediano/regular; e acima de 50,1% considera
fraco/insuftiente/ruinifalho. Os resultadoda aplicacdo dos questionarios para os membros do
CBHPIJ para os atores das secretarias e conselhdeideA mbientee paa os usuarioram

tabeladosconformeo Quadro 11.

Quadroll. Arranjo social, econémico e politi¢8)

S - Arranjo social, econémico e politico
Comité de Baci UsUari Atores lideres das | Status de Gestéq
omite de Bacias suarios Sec. Munigpais Revelado
—— 5 - .
S4.,a_ EX|stenq|a de_ 100% acreditam ser | 20% acreditam ser (63 %) acreditam sey Mediano
politicas ambientais| ~_. . existentes
) existentes existentes
coletivas
- 5 -
S4.b Fu,r?uonament( 100% acreditam ser |100% acreditam ser .(88 ./0) acreditam sej Fraco
das politicas L T ineficazes
' ; ineficazes ineficazes
ambientais

Fonte:Elaborado pelo autor.

No Quadrol1l, avaliamos onivel de efetividade das politicas governamengaisum
primeiro indicadorp arranjo social, econdmico e politi¢8) Paraa bacia d rio Itanhém, um
arranjo social, politico e econémise mostrou presentendo em vista que, de modo geral,
uma boa parcela dos entrevistados reconhece a existéncia dessas politicas em torno da gesta
da bacia. Apenas a parcela de usuarios (20%) se mostrou menosaetedca das politicas

ambientaisDe modo geral, quanto ao funcionamento dessas politicas, os resultados mostram

S ** Trabalho apresentado na IASC's 2018 World Commons Week events, celebrating commons research and
practice, in Washington D.C., Event title "Celebrating Commons Scholarship" Conferend@n ¥¢ashington,

D.C.. Oct. 56, 2018.SOUZA, Fernando Rios de; MARTINS, Herbert Toledthe Tragedy Announced:
Governance of the Itanhém River Basin in Southern Bahia. 2018.

** Trabalho apresentado na In Defense of the Commons: Challenges, Innovatidctenm the Seventeenth
Biennial Conference of the International Association for the Study of the Com@ongerence Paper. Lima,

Peru. Jul. 35, 2019.SOUZA, Fernando Riode MARTINS, Herbert ToledoGovernance of the Commons and
Institutional PracticesThe Committee of Hydrographic Basins of the Extreme South of Bahia in Question.
http://hdl.handle.net/10535/10599.

** Trabalho apresentado no 19° Congresso Brasileiro de Sociogiajue Sociedade Vivemoghorianbépolis

i SC. Grupos ddrabalhos. Sociedade Brasileira de Sociolog@UZA, Fernando Riode MARTINS, Herbert

Tol edo. iDil ema soci oambiental, conflito e resol u- «i
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que as politicas ambientais ndo produzem efeitos ideais na comunsRadgesentam
ineficazesPodemaos inferir quena organizacao sociodmental a nivel das escolhas coletivas

o CBHPIJ ndo contribui com efetividade paraa promocédo das politicas ambientais de
preservacao dos recursos ambientais, por exemplo, aquelas que incluem a preservacao das
nascentes através de programas ambientais.

O coletivo CBHPIJmesmo propondagbegontuaispara a preservacélms recursos
ambientaisndo consegue ques politicas publicas de conservacao ambigmtaluzam efeito
significativosno campo praticdO Quadroll mostra que apoliticaspublicasambientais sé&o
existentes, porém ineficazelss respostas obtidas pelos questionarios aplicados mogtram
existem politicas ambientais para o ttanhém,mas os usuérios diretos do recurso ndo as
conhecem, ainda, acreditam que, se presensés, ineficazes.

Para o préximo subnivel, a analise Sistema de Rersos (RS)os dadossdo os

apresentadoso Quadrdl2.

Quadrol2. O Sistema de Recursagampo

RS- Sistema de Recursos
Atores lideres das Sec. | Status de
Comité de Bacias Usuérios Municipais Gestéo
Revelado
RS2- Clareza dos limites| 100% n&o conhecem totalmente | 100% n&o conhecem 50% n&o conhecem Fraco
(RS2.a; RS2.b e RS2*%c) | bacia totalmente a bacia totalmente a bacia
RS3- Tamanho da Bacia| RS3.a(47,06%) acreditam ter RS3.a(30%) acreditam ter | RS3.a(75%) acreditam | Mediano
eRS4i Infraestrutura intensidadenediana de ser dificuldade mediana de ser ser facilmente percorrido
percorrido percorrido
RS3.b(23,53%)acreditangueé RS3.b(60%)acreditamque | RS3.b (50%) acreditam
possivel acessar toda a bacia € possivel acessar toda a | queé possivel acessar
bacia toda a bacia
RS3.¢(58,82%) acredita que a | RS3.c(40%) acreditm que | RS3.c(38%) acreditm Fraco
comunicacao é mediamente a comunicacae que a comunicaca®
efetivada mediananente efetiva mediananente efetiva
23,53%acreditan que a 40%acreditan que a 38% acrediten que a
comunicacao éificil comunicacéo dificil comunicacao é dificil
RS3.d(76,47%)acreditam que a | RS3.d(90%)acreditam que| RS3.d {5%) acreditam
conectividade entre as aconectividade entre as | que aconectividade entre| Fraco
comunidades é dificil comunidades é dificil as comunidades é dificil
RS5i1 Oferta de 4gua RS5.a(70,59%)acreditam que a | RS5.a(90%)acreditam que| RS5.a 63%) acreditam | Satisfatorio
agua tem quantidade suficiente | a 4gua tem quantidade que aagua tem
para a demanda suficiente para a demanda| quantidade suficiente pa
a demanda
RS5.b(58,82%)acreditam que a | RS5.b(80%)acreditam que| RS5.b (63%) acreditam
agua tem qualidade para a a agua tem qualidade para| que a agua tem qualidad| Satisfatorio
demanda demanda para a demanda
RS7- Previsibilidade no | RS7.a (52,94%) acreditam que o] RS7.a (70%) acreditam qu{ RS7.a 25%) acreditam | Mediano
fornecimento volume de &gua é regular ao lon¢ o volume de agua é regula| que o volume de agua é
do ano ao longo do ano regular adongo do ano
RS7.b(88,24%)ndo confiam no | RS7.b (80%héao confiam | RS7.b 75%) ndo confiam
sistema a ponto de investir em | no sistema a ponto de no sistema ponto de
projetos que demandem custos | investir em projetos que investir em projetos que | Fraco
humanos e financeiros demandem custos humand demandem custos
e financeiros humanos e financeiros
RS10- Conservagéo 5,88%dosatores veena bacia 20%dosatores veera 0% dosatores veem a Fraco
ambiental da bacia como bem conservada baciacomo bem conservad| bacia como bem
conservada
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*As respostas massivas retratam o desconhecimento da bacia como um todo, por isso ndo separamos as

perguntas subsequentes fAidentié&liacoead. a campo o
Fonte:Elaborado pel@utor.

Os dados obtidos no subniy@&S2) - Clareza dos Limitesnostramque os atores
envolvidos na gest&ta bacialo rio Itanhémalém dos usuériasatores lideres das secretarias
e conselhos dbleio Ambiente ndo conhecem os limites da baciam a totalidade de seus
principais afluentesUma ressalva para os agentes das secretarias e conselhos municipais de
Meio Ambiente este grupo (50% deles) apresentou melhor conhecimento dos aspectos e limites
da bacia hdrografica. Masde modo geral, apesae d pergunta qualitativa mostrar que alguns
do grupo conhecee algurs s principais afluentesla bacia,os envolvidos na gestdo néo
podem contar com dadospesificos e validados dos atributds sistema socioambiexht

O sulmivel (RS3) e (RS4) foram analisados de forma conjunta peldEularidades
deste estudm tamanho da bacia hidrogréafica estd muito relacionado a estrutura que permite o
seu acessApenas o0 grupo (75%) representado pelas secretarias e cgnselhizipais de
Meio Ambiente acreditam na facilidade de acesso ao longo de toda a bacia hidrografica. Como
pode ser visto pelo Quadr@d,luma parcela significante ndo tem esse mesmo otimismo; 47,06%
e 30% dos atores doomité deBacias e usuarios, resp@aimente, acreditam que o acesso a
toda a bacia é dificultoso em alguns pontos, atribuindo no geral a sensacao de ser medianamente
percorrido. Saindo draciociniode intensidade, para a possibilidade de acesso, em RS3.b, um
ponto curioso € que, para oseates doComité deBacias, somente 23,53% acreditam ser
possivel acessar toda a bacia, uma visdo mais otienistalacd@os demais grupos estudados
(60% para os usuarios e 50% para 0s agentes das secretarias e consétios diiente).

Quanto ao sistea de comunicacdo entre as muitas localidades ao longo da bacia, em
RS3.c podemos perceber @853%, 40% e 38%as amostragemos atores do CBHPIJ, dos
usuarios e dos atores das secretarias e conselhos municipaMeide Ambiente,
respectivamente, enxergam como dificil a comunicacdo via telefonia, internet ou meio de
comunicacao tecnoldgico entre as comunidades ao longo da bacia. Mas a grande maioria
acredita que a comunicacdo é mediana a dificil, um fator que ainda piora quanaearpos
entender se todas as comunidades estédo de algum modo conectadas. A maci¢a maioria (76,47%
90% e 75%, respectivamente, CBHPIJ, usuarios e agentes das secretarias e conselhos
municipais) percebe as comunidades ao longo da bacia de modo descaie tbaldo

O estudo des conjuntorevelou que a maioria considera as estradas de acesso ao longo

da bacia medianamente ou dificilmente possivel darsgercorrida, um sentimento pior por
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parte dos ugrios. A maioria dos usudrios acha que a bacia tem estrutura de ligagéo por estradas
derodagem dificeisO CBHPIJ acreditgue a comunicacdo entre as comunidades do Itanhém
€ mediana a dificil, associado fato de que a maioria considera que existe grande dificuldade
na interligacdo de todas as comunidades e aglomeracfes sociais envQ@sidasiarios
novamentgercebem uma realidade mais pessingsiao CBHPI;Jum dos dados mostra que
eles acreditam que a conectividade entre as comunidades é dificil (90%).

Quantoa oferta de agua (RS5), a maioria dos entrevistaldesatores daCBHPIJ
aaedita quea bacia prové&gua suficiente para atender a demanda em quantidd@®%) e
qualidade (58,82%ps atores das secretarias e conselhos municipdemeAmbiente (63%
e 63%, respectivamente) acreditam que a agua esta disponivplamtidade e qualidade
suficiente ambos ogruposapresentarama visdo menos otimista em relacdo aos usygues
na sua maioria acreditam gaebacia ém oferta de agua em qualade (90%) e qualidade
(80%) suficiente as suas demandesmpreensivel pgue, em cenarios de escassez, Sao esses
atores que estarao em posicao de vantagem, uma vez que sdo os que detém maiores outorga
ou mesmo maior capacidade de reservacao de agua

No sulmivel que analisa a previsibilidade do fornecimento (RS7), apesar de
aproximadamente metade dos atodesCBHP1J(52,94%) acreditarem que o volume de agua
€ regular ao longo do ano, eles @8Bp) acham que os usuarios ndo podem confiar no ltanhém
a ponto de investir em projetos que demandem custos humanos e financeidzsb que
representa bem a realidade dos usugaagieelesnado confiam (80%) em investir em projetos
relacionados a aguApenas 25% dos atores das secretarias e conselhos municipbésode
Ambiente acreditam que o sistema hidrografico fornece volumkaregconfiavel ao longo do
ano, e 75% desse grupo acredita que nado é possivel confiar no equilibrio da bacia hidrogréfica
a ponto de incentivar investimentos financeiros em projetos socioeconémicos e ambientais
construidos pelo homem.

Por fim, para a vasivel do subsistem@&onservacdo Ambiental da Bac{RS10)
apenas 5,88% dos atords CBHPIJa veem como conservadaais pessimistam relacaa
visdo dos usuariggiue 20% acreditam que a bacia estd em boas condi¢cbes ambiedzEs
guesito, a pior imagem sobreveio da visdo dos agentes das secretarias e conselhos municipais
deMeio Ambiente. Nenhum dele® a bacia hidrografica muito ou pelo menos conservada.

Esses dados provam que Sistema de Recursos ndo esta estrdtude forma
satisfatoria gpor issg ndo oferece a preservacdo adequada a ponto de a sociedade confiar e

guerer manter sustentavel o recurso ambiental.
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Analisando o sistemblnidades de Recurso (RUa pesquisa reveloos resultados
indicados ndQuadrol3.

Quadrol3. (RU) Unidades de RecurscResultado de campo

RU - Unidades de Recurso

Comité de L Atores lideres das | Status de Gestao
Bacias Usuarios Sec. Municipais Revelado

uRU1 - Mobilidade da| Agua (alta Agua (alta Agua (alta Dificil

Unidade de Recurso | mobilidade) mobilidade) mobilidade)

Fonte:Elaboraa pelo autor.

Para o caso concretograu demobilidade daJnidade de Recursos (RU4presenta
um parametro que dificulta as ac6es de geatiaguasalbacisapresentargrande mobilidade.

O grau de mobilidade influencia diretaments custos de observacao e gerenciamento de um
sistemaornando a autorganizacdanenos provavelComo pever com exatidde precisao a
poluicdo difusa nas aguas de um rio? Tudo isso dificulta a adocdo de elementos de gestdo que
simplifiquem as ac¢des de monitoramento e aplicacdo de sancdes.

Os dados deulnivel Sistema de Governanca (G&ra o CBHPIJpara os atores das
secretarias e conselhos municipaidvtEo Ambiente,e para 0s ugrios sao os apresentados
no Quadraol4.

Na leitura doSistema de Governanca (Gi8)plantado a bacia d rio Itanhém, os
dados indicam que os atores percebeswisténca de organizacdes governamentais (G&1)
ndo governamentais (GS@Jie atuam na gestdo ambiental. Ocorre mplativoa estrutura em
redeque tais entidades formgi@S3) a maioria (70,59% do CBHR00% dos usuario88%
dos agentes das secretarias esetfrosmunicipaisde Meio Ambientg acredita que ha um viés
superior hierarquico sustentado pelo poder financeiro do Estage exerce comando as
atribuicdes do CBHPIJ.

Quanto as regras operacionais que esse sistema participa, 0s atorelyidos
(94,12% do CBHPIJ100% dos usuérioe 75% dos lideres das secretarias e conselhos
municipais deMeio Ambientg§ acreditam que odireitos e devereatribuidos aos usuarios da
bacia hidrografica ndo estabaros (GS53a) e, por isso, apesar de semn fortes, as regras

operacionais nao sao efetivas.
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GS- Sistema de Governanca

Atores lideres das | Status de
Comité de Bacias Usuérios Sec. Municipais Gestao
encontrado

GS1- Organizacgbes 100% observam a 100% observam a| 88% observam a Bom
governamentais presenca presenca presenca

GS2- Organizagfes ndo | 100% observam a 100% observam a| 75% observam a Bom
governamentais presenca presenca presenca

100% acreditam | 38% acreditamgue | Fraco

GS3- Hierarquia entre ag
instituices

70,59% acreditamue
ha hierarquia entre
Estado e Comité.

gueha hierarquia
entre Estado e
sociedade.

hé hierarquia entre
Estado e sociedade

GS5- Regras
operacionais

Fraco

GS5.a Regras
operacionais claras

94,12% acreditam que
as regras operacionais
néo séo claras

100% acreditam
que as regras
operacionais nao
sao claras

75% acreditam que
as regras
operacionais ndo sg
claras

GS5.b- Regras
operacionais fortes

Qualitativoi fortes,
mas sen efeito.

Qualitativot
medianas, mas Bg
efeito

Qualitativot
medianas, mas se
efeito

GS6- Participagéo Fraco
coletiva na escolha das
regras

GS6.a- Participacao ~ - 100% néo 63% néo

: 100% nagoarticipaam o -

coletiva na escolha das da escolha participaam da participaam da

regras escolha escolha
GS7- Cumprimento das 29,41% parcialmente | 10% parcialmente| 25% parcialmente | Fraco
regras (leis e normas) 47,06% pouco 80% pouco 75% pouco

cumpridas cumpridas cumpridas

GS8- Processo de Fraco
monitoramento e sancao

CS8.a Bxistenciade | 500 g, 100%sim 100%sim

Penalidades aos desvi

GS8.c- Resultado
prético das aplicacbes
das sanc¢des

5,88% Muito fortes

0% Muito fortes

0% Muitofortes

29,41% fortes 50% fortes 25% fortes
GS8.d- Sancgles de
ac_orc_io&:onj a Qualitativoi adequada Qualitativoi Qualitativoi
reincidéncia e/ou adequadas adequadas
gravidade
GS8.d.1- Sancdes QualitativoT Qualitativot Qualitativot

respeitam a equidade

suficientemente

suficientemente

suficientemente

GS8.e- Monitoramento
pratico dos recursos
ambientais

82,35% nédo ha
monitoramento

100% né&o ha
monitoramento

88% ndo ha
monitoramento

GS8.i- Ja viualguém
ser monitorado?

52,04% nao
presenciaram
monitoramento

40% nao
presenciaram
monitoramento

50% néo
presenciaram

monitoramento

Fonte:Elaborado pelo autor.
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J& aparticipacdo na escolha das regras operacionais (GS6, GS6.a), os atores locais
de gestapna sua totalidadecreditam qu@ao participaram do processo de escolha das regras
gue devem segyiexceto alguns membr{a7%)das secretarias e conselhosMeio Ambiente
gue naturalmente ja estabeleceram institutos e regras em sua jurisdicao e que dizem respeito ou
tém relacAacom adgua A norma ambiental nas esferas federal, estadual e municipal para eles
entéq é parcialmente (29,41%0 CBHPIJ, 10% da ameatdos usuarios 25% da amostra dos
atores das secretarias e consethasicipaisde Meio Ambientg ou pouco cumprida (47,06%
do CBHPIJ, 80% da amostra dosu@sos e 75% da amostra dos atores das secretarias e
conselhos municipais déeio Ambientq.

Todos os envolvidos sabem da existéncia de um processo de sang&o e monitoramento
aos desvios de condypaaticados pelos agenteas acfes de uso dactahidrografica do rio
Itanhéme, felizmente as punicbepara elese mostraram gradativasadequadasonforme a
realidade social, econdmica, e ambiental da pessoa (G&8sd)processode certo modo
mostrou que o sistema busca certa justica e equidade na aplicagcéo da lei.

O processo de monitoramento e fiscalizacdo (GS8.e) se mostrou ineficiente, tendo em
vista que(82,35%do CBHPIJ, 100% da amostra dos usu&i@8% dos atores das secretarias
e conselhos municipais diéeio Ambientg os atores acreditam que ndo ha monitembm, na
pratica, das regras de uso e preservagabaciae (52,04%da amostra do CBHPIJ, 40% da
amostra dos usuarios 50% dos atores das secretarias e conselhos municipaieide
Ambientg aindadesconfiam de um processesponsavelmentmonitorado pelos agentes
responsaveifGS8.i)

Os dados obtidos pela pesquisa, pasabmivelUsuérios (U) sédoos sintetizados na
forma do Quadroi.

A analise do subnivélsuarios (U)mostrou que existe alguns agentes que exercem
lideranca entre os usuarios, mas elesmmeem acdes desconectadado contexto
socioambiental Apesar de existirem liderancas, mesmo desconectadas, os atores acreditam
(88,24% para o CBHPIJ, 100% para os usu&ipara 0s agentes das secretarias e conselhos
municipais de Meio Ambient§ que os usuarios diretos da agua ndo se importam com a
disponibilidade aos vizinhos (U&xercendo suas atividades conforme sua vontade individual,

usando tudo o que padem pensar se sobrara o recurso ao coletivo.
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U - Usuarios
Atores lideres das Sec/ Status
Municipais de
Comité de Bacias Usuarios Gestao
Revelad
0
Qualitativoi existem | Qualitativol Qualitativoi existem Fraco
U5 - Liderancga liderancas existem liderancas | liderancas
desconectadas desconectadas desconectadas

U6 - Normas
compartilhadas capital
social

88,24% néo se
importam com a
disponibilidade aos
vizinhos

100% né&o se
importam com a
disponibilidade aos
vizinhos

100% néo se importam
com a disponibilidade
aos vizinhos

Fraco

U7 - Conhecimento do Fraco
sistemasocioecoldgico

U7.a-

Compartilhamento de 94,12% trocam 10% trocam 75% trocam

informacdes entre informacdes entre si | informacgdes entre s| informacdes entre si

usuarios

U7.b- Acesso a dado| 76,47% nao tém 100% n&o tém 75% néo tém

precisos dos atributog disponivés dados disponivés dados | disponivés dados

socioecolégice validados validados validados

94.12% no trabalham 0% né&o t'ra.balham 100% néq Frabalham Median
elou participam de | e/ou participam de 0

U8 - Dependéncia dos
recursos

elou participam de
atividades diretamente
ligadass aagua

atividades diretamente
ligadss aagua

atividades
diretamente ligadaa
agua
Fonte:Elaborado pelo autor.

Osatores do CBHPIJ conversa compartilham informacdestre si (94,12%) que
sugeraum numero otimistaAssimtambém se mostraxom relacdo acsgentes das secretarias
e conselhosnunicipaisde Meio Ambiente, quando 75% ded@amque conversam sobre os
atributos da bacia do Itanhém no circulo social. Um nimero ndo tdo bom, entretanto, apenas
10% dos usuérios trocam informacfasnfidveis sobre @ atributos biofisicos & bacia
hidrogréafica (U7.a). O maior prejuizo nesse tema é quaaior parte do CBHPIJ (76,47%)
dos usuarios (100%) e dos agentessdasetarias €onselhos municipais ddeio Ambiente
(75 %)acredita que nao tedisponivés dados @idos e/ounformacfes prasas que embasam
suas conversg$J7.b). Os atores do CBHP#&Jos agentes das secretarias e conselhos municipais
de Meio Ambientendo trabalham el participam de atividades diretamente na bacia do
Itanhém(94,12% 100% respectivamentede fama inversa, naturalmentedos os usuarios
consultados estéo diretamente ligaddmacia hidrograta (U8.a).

Agora falaremos desubnivelinteragdes (l) zona de relacdes sociais que apresentou
resultados ruins e medianos que dificultam os avangos cooperativos de gestdo. Na forma do
Quadro 5 seguinte esse subnivelmostrou que o grau deompartilhamentale informagéo

entre & usuarios (1.a) dos assuntoselacionadosa bacia do ridtanhém se mostrou baixo
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(47,06% na amostra do CBHPIJ, 20% na amostra dos usu&8¥sna amostra dos atores das
secretarias e conselhos Blieio Ambientg a nulo (17,65% na amostra do CBHPIJ, 60% na
amostra dos usuario% naamostra das secretarias e conselho®Md® Ambientd. Esa
caracteristica ruim @inda maispotencializada com a auséncia efetiva daosgios de
comunicacdeq1.b) que conveam a sociedade para participar do processo de gestao
ambiental quase a unanimidade entende que ndo ha meios de comunica¢des que envolvam a
comunidade geral da bacia envolvida de forma minima a satisfatéria, exceto o grupo (25%) dos
atores das secretariascenselhos deMeio Ambiente que ainda acreditam que, mesmo
deficientes, acdes minimas, pontuais e esporadicas ainda acOsatoreseconhecenque
existe um canal dgeliberacéo e escolha coletiftd.a), mas reconhecem que os usuaridbjl
no pontainal do processo, hdo conhecdenforma claras regras que devem segnip sabem
como as regras ordenam umgesso de adequacao as suas realidades, caso destoantes.

Os grupos sociais e de govern®.¢) ndo se mostraratotalmenteparticipativos no
ambto da triparticdo das forcas (sociedade civil organizada, usuarios e govelemsy éorma,
pelos relatos, o governo exerce o maior poder de ¥ds. atores relatam que o governo é
guem tem o0s recursos financeiros e materiaiSsse acaba desbalanaedo a forca
representativa seu favo(l2.e). Para eles, o governo tem pagerisfinancia sua representacao
comdiarias, passagens, custos de hotéis e ouzah €/ comissg ainda imp&e @articipacdo
na lideranca das reuniddRelatos indicam que sociedadecivil e 0s usuarios, com assento
dentro do CBHPIJ, tém dificuldades dcesso@beneficio dos investimentds Procomités’
para viabilizar a participacdo em eventos nacionais decitap@. Uma das demandas do
Forum Baiano de CBHs, que foi proposta pelo presidente do CBH dos Frades, Buranhém e
Santo Anténio, Marcos Bernardes, é solicitar a prestacao de contas dos recursos Procomités por
CBH da Bahia

76 Essa discuss&o foi trazida ao longo do Capitulo 4.1, especialmentedeomo@stracdo déigura31li Qu adr o
comparativo da anélise das atas das reuni6&sBHPIJ apos elei¢cdes para o quadriénio P2RABM .

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogiafitasomités, instituido pela
Resolugdo ANA 1? 1.190/2016, foi criado para promover o aprimoramentdodosités deBacias Hidrograficas

dos estados e do Distrito Federal. E&Qasités integram o Sistema Nacional de Gestao de Recursos Hidricos
SINGREH, e constituem o espaco de representacdo das comunidades das bacias hidrograficas, com prerrogativas
de deliberar acerca dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hi@M\®@El, em consonancia com os
fundamentos da descentralizagéo e ddigipacdo estabelecidos na Lef 8.433/1997. A partir da adeséo
voluntaria dosComités deBaciss Hidrogréaficas, o Procomités tem como objetivo primordial contribuir para a
consolidagdo desses colegiados como espacos efetivos de implementacdo dadpotémursos hidricos. O
programa integra um conjunto de iniciativas semelhantes da ANA, tais como os programas Progestdo e o
Qualidgua, nos quais o apoio financeiro aos entes constituintes do SINGREH esta condicionado ao cumprimento
de metas previamengmctuadas e contratadas, com a anuéncia dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.
Fonte: ANA (2021). Disponivel emshttps://www.ana.gov.br/programasprojetos/procomites Acesso emabr.

de 2021.
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Reforcando es andlise, a pes@a mostrou que se percebe a ausénem plenarias
deliberativasd e al guns representantes dos poderes i
dos usuarios, e por isso as esferas ndo estdo bem representadas no process@@)ld¥do (|
ha cobrancaelo uso d aguaa agéncia de bacia competente passuiestrutura para iSS@)
0s atores acreditam que a construcasadesrma ndo oportunizara a participacdo de todos,
ouvindo e ponderando as opinides em busca da democracia do bem comum. O nivel de conflito
entre os envolvidos se mostraltio e presente.

Os dados obtidos a campo paranalise dosubnivel Interacdes (1)sdo osindicados
no Quadrol6.

Sobre osconflitos ocorrem em maior ou menor grau em todas as relagdes, um fato
normal quando se trata da discussdo de varios ingereas relacdes coletivas. Canflitos
ocorridos entre 0s usuarios3(h) quase sempracorrempor irregularidades praticadas por atos
individuais e sem autorizag&o regulamentar, como a construcdo de barramentos e/ou bloqueio
de &guague dificultam a vida desuarios a jusante do fluxo hidric®.d). Nessas préticas
desagregamras haa reducdo ou mesnwoestancamento do fluxo de agua para outros que estao
ri o Aabasosehguaa o c u

Exceto pelo grupo de usuarios (100% nao soube respppdkr)menos metade dos
participantes atores do CBHPIJ e das secretarias e conselhaspaia deMeio Ambiente
acredita que»astem conflitos entre os envolvidos no nivel da gestdo da a8y @uase
sempre por desentendimentos afetos aos problemas da bacia hidrografica, como ideologias de
politica partidaria, interesses pessoais, eniteos.Os relatos narram que os atores misturam
problemas pessoais, partidarios, e até mesmo religiosos aos assuntos condizentes a gestac
coletiva. Para esse grupsso dificulta a gestaqois retira o foco da gestdo das bacias
hidrogréficas.

No grupoda midia sociaWWhatsApppor exemplo, formado pelos membros e atuantes
no CBHPIJ, a maioria massiva de mensagerendizente a outros temas diferentes da bacia
hidrogréfica,e, mesmo genado insatisfagcdo entre alguns membros do grupo e avisos de
proibicd serem esporadicamente langados, ainda persistem os desvios dedatertgéino

principal.
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| - Interagdes
Atores lideres das Sec. | Status
Comité de Bacias Usuarios Municipais Revelado
11 - Compartilhamento de Fraco
informacdes entre os atores
9 - -
I1.a- Compartilhamento de 47,06% acredita que € baixo| 20% acrediten que é baixo ggi;ooacredltm que e
informagdes entre os atores 17,65%acreditan que é nulo | 60% acrediten que é nulo | 0% acredita que é nulo
N 100% acredita que ndo 100% acredita que ndo 75% acrediten que ndo
11.b - Comunicacéo entre os ) - o a . ) U :
UDOS existe meio de comunicagéo | existe meio de comunicagg existe meio de
grup geral geral comunicacéo geral
12 - Processo de deliberagéo Fraco
. Qualitativo- acreditan que o | Qualitativoi acreditan que | Qualitativoi acreditan
I12.a- Funcionamento do Iy o % - z
; ._x | processo ndo é totalmente | o processo nao é totalmen{ que o processo ndo é
processo coletivo de decisag ) - .
funcional funcional totalmente funcional
12.6 -‘Melo de participagao Qualitativoi acreditam que of Qualitativoi acreditam que Qualltatlvoll acre ditam
coletiva no processo de - oo . o gue 0s meios sdo
. meios séo ineficazes 0s meios sao ineficazes | . .
deciséo ineficazes
I2.c - Participagéo préatica do§ Qualitativoi acreditam que | Qualitativoi acreditam que| Qualitativoi acreditam
grupos sociais no processo ¢ ndo séo todos 0s grupos ndo séo todos os grupos | que ndo sao todos os
deciséo representados representados grupos representados
12.d - Exercicio do poder nas| Qualitativoi acreditam que o| Qualitativoi acreditam que Qﬁ:gtatgcgmaﬂggzn;s
reunides coletivas governo lidera as reunides | o governo lidera as reunidg ?euni(”)gs
I12.e- Representagao Qualitativoi acreditam que a{ Qualitativoi acreditam que| Qualitativoi acreditam
normativa (tedrica) dos esferas néo estéo bem as esferas néo estdo bem | que as esferas ndo estéq
grupos no processo de decig representadas representadas bem representadas
I3 Conflitos Mediano
13.a- Nivel deconflito entre | 60%acreditam quexisten 90%acreditam quexistan | 100% acreditam que
usuarios da agua conflitos conflitos existam conflitos
i - . Qualitativoi ao uso egoista d Qualitativoi ao uso egoistd Qualitativoi ao uso
13.b - Quaissao os conflito® agua da agua egoista da 4gua
L)ica;c,::a\/selr\gen?\?er:ﬂcll? e:st:go 70%acreditam quexisten 100% néo salme responder S0%acreditam que
4gua 9 conflitos 0 p existem conflitos
igélﬂ\lélsi/slsdeeo(;ogzl\fgl\?igtgg 40%acreditam quexisten 90%acreditam quexisten | 88% acreditam que
p . . conflitos conflitos existem conflitos
nivel de gestéo da 4gua
. . T ~ Qualitativoi autuacdes, Qualitativoi autuagdes,
13.e- Que tipode conflitd?? Qualitativoi autuacGes autoritarismo autoritarismo
13.f - Nas condigGes do rio, €| Cobranca iusta Cobranca iniusta Os entrevistados se
justa a cobrancaedigua? sa) ain mostraram diviilos
Os atores se mostem
Maioria acha a@branca divididos entre a cobrang
13.g - Por quegé justdinjustaa | Maioria acha a@branga justa| injusta pois 0 governo néo | ser justa para financiar
cobranca de ag@a pois vai financiar melhorias | faz a parte dele. Corrupgaq a¢bes de gestéo, e injust
Burocracia por ndo haver a
contrapartida do governg
13.h - Usuérios entender&o a| 70% nécentenderdo a 100% nacentenderéo a 100% nacentenderéo a
cobranca d 4gua? cobranca cobranca cobranca
13.i - Por qu&? N&o querem pagar pela agug O governo ndo faz a parte Naomaa (_jdewda
' Qe q pagarp 9ug dele.Corrupgéo. Burocracig contrapartida
14 - Investimento em Fraco
manutencéo
14.a- Atividades de Qualitativoi existem, mas s&{ Qualitativoi ndo sabe Quallta~\nv0| ex's.tem‘
PO . . mas sdo pontuais e
manutencasocioambiental | pontuais e desconectados | responder
desconectados
I5 - Lobbies Mediano
15.a- Presséo externa sobre | 58,82% acredita que ndo = . - Néo agll_cavel aos
e . N&o aplicavel aos usuéarios| secretarios eonselheiros
tomadas de decisao existe municipais

Fonte:Elaborado pelo autor.
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Existem também conflitos entre os usuérios e os agentes no nivel de gestdo, quando
estes praticam sua funcéo de fiscalizagdo, mesmo pontual e ineficaasaimlasegundo os
relatos da pesquisacorrem quandopor exemplo, um barramento de agua impede o
abastecimentacomunidades vizinhas, e estas oferecem denuncias ao 6rgéao fiscaohder.

13.d- Nivel de conflito entre os usuériesosenvolvidos no nivel de gestdo da ag#@dodos

atores do CBHPIR0% do grupo dos usuérios838% do grupo dos lideres das secretarias e
conselhos dé&eio Ambiente acreditam que existem conflitosseed8mbito. Arguindo sobre

que tipo de conflitolB.e), algunsrelatos qualitativos narraram que as divergéncias existem
quando oficiais de governo aplicam autuagfes coercitivas sobre os usuarios, muitas vezes de
forma autoritaria.

A amostra do CBHPIJ acredita quec@branca da agudl3.f e 13.g) € justa pois
financiara as melhorias necessafmxsmodo divergent@susuariosacreditam que a cobranca
€ injusta narrandoque o governe ineficaz endo faz a parte delalém de quepara qualquer
medida promovea ado¢ao de novos impostos, nolwasocracias ineficientague dificultam a
vida do usuario. Npensamento da justica da cobranca da,agmaisuarios enxergam um
Estado moroso e corrupto, que ndo estd preocupado com a sustentabilidade dos negécios
empresariais, mesmo que de pequeno ppetesando apenas na sua arrecadacao de impostos
Ja a parcela correspondente aos atores lideres das secretarias e conselhos muMeajmis de
Ambiente se mostrou dividida. Eles narram uma soma das sensagfes anteriores, ou seja, que
por um lado a cobran@justa, pois promoveria o financiamento de acdes de gestdo, mas por
outro lado seria mais um ato desigual, tendo como parametro a atuacdo governamental
engessada e desvirtuada aos conceitGe @gapo.

Pensando nd4 - Investimento enmanutencdoe nasatividades de manutencéo
socioambienta{l4.a) praticadas pela comunida@depesquisa revelou qoe casos relatados de
participacdo social entre os dependentes do Itanhém, incluindo os atores de gestdo, se
mostraramincipientes.Pelos atores do GP1J e das secretarias e conselhos municipais de
Meio Ambiente foram relatados casgmntuaisde acdes de integracdo sociahvolvendo
alguns projetos locais promovidos ecretariasnunicipaisde Educacao e Meidmbiente,
além de atacdo de algumas outras instituicdes ndo governamemi@ésnenhum duradouco
suficiente para envolver todas as comunidades envolvidas na gestdo da bacia do @anhém
usuarios nao souberam responder.

Acerca dodobbiessofridos (b) peloComité deBaciss por agentes externass atores
acreditam que o CBHPIJ nao sofre esse efeito (58@&#%barte da amostra do CBHRIGom
a ressalva que, pelos comentarios, alguns acreditam que o CBHPIJ ndo tem poder de deciséo,
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ou aindandao funcionou de forma plena, e por isso também n&opter que sofrer e tipo
de pressa@b.a). Os dados refererg@ ese tema nesegmento dogsuarios elas secretarias e
conselhos municipais ddeioAmbi ent e f or am des pr esztaCnocsi atdoe nq
esses grupos tém do CBHPIJpmor isso, naturalmente, esses grupos &aaim olhar adequado
quanto a e fenbmeno.

Os resultados mostram os parametros qualitativos das agdes de Eegtéoiso

entender se o sistema de gestdo promove afia@ss finais de sustentabilidade, eleitos os

par ©metros de fAdistribui-«o0o de 8gua rOsgul al
dados do sutivel Resultads (O) estédo reunidos nQuadrol7 abaixo.
Quadrol?. Resultado de campo
O - Resultados
Atores lideres das | Status de
Comité de Bacias Usuérios Sec. Municipais Gestéo
Revelado
01 - Performance Mediano
socioeconfmica
O1.a- Distribuicdo da | Qualitativoi maioria Qualitativoi Qualitativor
agua de forma a atend{ acha quecom ressalvag maioria acha que | maioria acha que
atodas as demandas | atende atende ndoatende
O1.b- Uso racional da | Qualitativoi ndo se usi Qualitativoi ndo se| Qualitativoi néo se
agua racionalmente usa racionalmente | usa racionalmente

Fonte: elaborado pelo autor.

Os dados do subsistenresultads (O) nos ajudam com parametros questrama
performance socioecondmiaio sistema de gestada bacia do Itanhém. sAentrevistas
revelaram que os atores veenbaciacom boaou medianacondicdo ambiental, e por isso
apresentale boa a medianadistribuicdo da 4gua de acordom asnecessidades sociais,
econdmicas e ambientais (Ol1l.4)excecao se encontra no grupo dos lideres municipais das
secretarias e conselhos d#eio Ambiente,no qual a maioria acredita queem carater
guantitativg a baca ndo atende todas as necessidades socioambientais. Para complicar o
resultado negativo dss parametro no grupo, quase a unanimidade rglega sociedade nao
utiliza a aguae os recursos das bacias hidrografidasorma eficiente, desperdicando e/ou
poduindo grandes quantidadde ativos ambientais.

No decorrer dee capitulpapresentamos akados revelados pela pesquisacampo
Eles mostraam uma organizagdo coled imersa num contexto de crisende &ltam
informacgdes basicas de si, do complexd@mtal que auxilia na proteg& até mesmo de
identidade, numa atmosfede desconfianca mutwabaixaresolucdo efetiva entres atores
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lideres e a sociedadé que as regras n&stdo, para a sociedadmletivas no aspecto da
formulagéo, modificacédo implementagéo, além deio ®remregularmente monitoradasio
ha ummelhor alcance da justigaequidadsocbambientab comunidade ao meio ambiente
Desse modohaque se pensar se o CBHPIJ e lideres exercem um modelo ideal de governanca
ambiental, pelo menos satisfatério a ponto de existir uma saida para a delineada tragédia
ambiental em que se encordréacia hidrografica diblanhém

Desse modo, com base no madetetodologico de pesquisa aplicados@b a
perspectiva d® conflitos, da ruptura de interesses entre os individuos e o coletivo, e da
predominancia dos comportamentos egoistas individuais, dé&cos a desconexantre o
CBHPIJ eos atributos da comutade incluindod i st anci ament o do pl ane
0O execut ad asréagras@dtidazea ddodiscussdo se envolve situacdo de acao
(CBHPIJ) por meiodos resultadoda andlise das relacdes entre 0s usuarios de @goapo
daplenaia doCBHPI1Je os lideres dos conselhos e secretarias municipdeideAmbiente.
Tudo isso objetivaompreendeos fatores e condi¢cdes que impedem o real funcionamento do
Comité A seguir, conparamo®sachadosla pesquisa de campo descrito neste capitulo que se

finda, aosprincipios dedesign de Ostronit990)
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Capitulo 6
Resultados IAD-SEScomparadosaosprincipios de design de Ostrom

Apresentamos a Teor@dos Recurso€omuns e ogrincipiosde design de Ostrom
(1990, 2007, 2009 fim de investigar o status de gestao do Iltanhém petRCB nossobjeto
de pesquiséEncontramosdentro do IADSES os pontogjue mostram por queComité nao
consegue cumprir seu papmlhandonumasérie de requisitos considerados por esta pesquisa
como ideais ao bom funcionamento de uma organizacao de gestédo cAldiwale discutir
0s pontos fracos e fortes do CBHRddn outras palavrag quanto ele se aproximou ou se
afastou dgparametro idealje forma qualitative@eguimos agora com 0s comparativos ensre o
dados daCBHPI1J e ogprincipios dedesign de Ostrornil990)

Preliminarmentdembramogjue qualquer sistema de gestdo € promovido em camadas
multiniveis, envolvendo vérias entidades publieaaté mesmo privadasum mesmo sistem
socioecoldgico. Dentro de uma mesma area ambjemt@lo podemos ter varios responsaveis
pelapromocao da sustentabilidadestrategicamente pensados para trabalharem em sintonia
Sdo as Secretarias Municipais de Meio Ambiente gantem a realizacadas acdes
contempladas pelas Politicas Municipais de Meio Ambiente, por exeexpledem licencas
ambientais dentro de sua jurisdicdo e competéncia. A Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA) garané a gestdo da politica estadual de meio ambiente e recursos hipeiess
politicas publicas socioambientais integrad@sINEMA (Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricogtuana execucdo das acdegsregramas relacionados a Politica Estadual de
Meio Ambiente de Educacdo Ambiental e Mudanca do CIonEBBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviwiecuta as acfes e programas
relacionados a Politiddacionalde Meio Ambiente. Dentrde um mesmo sistema de gestéo
ambiental, diversos outros organismos exercem sua contribuicAo para a garantia da
sustentabilidade, como as organizag0es civis e dertesetor

Entretanto, dentro do nosso recorte de pesquisapenas o CBHPIJ tem
representatividade tripartite, tem legitimidade para representar 0os usuérios e as organizacoes
sociais perante governona defesa de um dado sistema hidrograft@€ BHPIJ repesentaria
em tesea voz popular, dos grupos, das categorias, um canal legitimo para a participacao
popular.

Por isso é imprescindivata leitura dogrincipios dedesign entender quequando
falamos de usuarios, de governo, antganizagdo social, falamos num contexto de caréncias

de representatividade dentro do CBH®W posterior produto dessa participagéalamos das
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falhas doComité em n&o cumprir seu papintro do sistema policéntrico estruturgoa

fazer com qua ge$do ambiental aconge.

6.1 Principio dedesign 1 Clarezanos limites biofisicos e sociais

O sistema de gestdo ambientallthcia ddtanhém se mostrou falhols a 6tica do
Principio 1i Clareza nos LimitedPelos quadros do capitulo anterior, a ingt#o coletiva nao
entende bem os limitesaacia hidrografica trabalhgddém de ndo compreendsem seus
limites sociais, ambientais e econdmicos. Também néo esta bem identificado quem s&o os
usuarios dos recursos, os perfis de uso temporal e esgadi@m. O resultado préatico das
politicas ambientais se mostrou ausente, dificultando o modo como a populacdo envolvida se
torna ciente dodireitos e deveres de cada umsmtema.

Os resultados mostraram que o sistema de gestdo ambientalgewbriaanca do
CBHPIJ, precisajudar @ envolvidosa entender e conhecer canaior clareza os limites
biofisicos e sociaida bacia dos rios a que se destihareciso que todos conhecasiimites
dacomunidade em torno do sistema de reculsanodoquesejam melhor construidos planos
ambientais que distribuanas externalidades positivas e negatiya®duzidas pelos
participantesiaapropriacdee provisdo dogecursosTambémas regras de controleedicesso
a baciadevem ser clarapois por elasficardo claro®s direitos e deveres de cada denmodo
que figuetransparentguem pode, quando, ond@uandaetirar ou preservarm dadaecurso.

Esse principio também indica queamanho da bacia hidrogréafidave seadequado
para que as comunidades saibam $uadeiras sociais ou geograficale modo que facilite
arranjos fexiveis entre os participantds.o acesso a informacdooenhecimento diminui as
fronteiras.O sistemade gestapde responsabilidade do CBHPIJ, janéiito grande para
recorte da bacido Iltanhémsem contar que precisa ainda ajudar a gerir outras duas grandes
baciasA area de abrangéncia do CBHPIJ é proximaawahho do paidelsrael Mesmo se o
concéto de grandezpudesseer diminuidccoma ajuda déoas estruturasedigacéo entre as
comunidades mesmaseasestradas e meios de comunicagao fossatisfatoriosainda assim
compreendea uma area de abrangéntgaritorial muito grande.

As respostas mostram quse osuarios enxergam a bacia apenalarzonte de suas
propriedadesndo tém clareza de conduta e conhecimento dos limitéisicos e sociais da
bacig bem commao conhecem seus direitos e devgéesue a regras que eles seguesao

as mais diversas, sempegjidas por leiparticulaese individuas. Os usuarios ndo sabem quais
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séo as regras tedricagambémdesconhecem dados ddstautos da bacia hidrograficeomo
tamanho, extensaquem pode retirar &gua e demais regiagestadoPara piorar, @lenaria
do CBHPIJndo conhecee forma ideah bacia hidrografica nos aspectos biofisicos e sociais
incluindo & comuni@des, seus desejos e carén@ass nao tem dados precisos e confiaveis
para issoEsse processtambém ndo pode ser auxiliado pelos grupos dos usuérios e dos lideres
das secretarias e conselhos municipais, eles também tém, em maior ou menor grau, essa
deficiéncia.

A bacia do Itanhém é grandemaigmais de 6.000 km?), a sensacéo de oferta de agua
€ boa, e a bacia ainda ndo se mostra aos atores de forma criticamente dedeathaaodo
quetudo isso desfavorece o interesse pmotegero sistema de recursos. Para complicar, a
infraestrutura de comunicacéo terrestre e/ou tecnoldgica néo favoreca dd informacdes
entre as comunidades e aglomeracdes relativas a bacia, de modo que a clareza nes limites
tornaainda mais prejudicad

Aos critérios do sistema de governancealaeeza nos limitepor parte dos envolvidos
se mostrou aindanais prejudicada jA que, apesar de instituicbes governamentais e nao
governamentais atuarem no sistema e de existirem regras operacionais para 0 uso dos recursos
ambientais, os usuariasdo valorizam qualquer processo de conhecimentousDarios
entendem que naalke a pena@pender esforcos para entender os limites biofisicos e sociais
porque n«o vale a pena Mngast aa cealidadenp@tica n u m
vivenciada por eleDese modo, as regras existem por leis e normas, mas nao sao conhecidas
e tampoucacumpridas pelos usuarios ponta final do sistema.

Os usuarios, aqueles envolvidos na gestéo coletiva, na grande maioria ndo dependem
diretamente da 4gua da bacjger issg ndo tém, ou ndo compartilhamformacdes precisas
dos atributos bidsicos e sociais da bacia hidrogréfié2esa forma suas interacfesao
melhoram o processo denhecimento dos limiteg@ que o compartilhamento de informacdes
entre os atores é falho, o processo de deliberacdo nédo fazisghésionando para ques
acOesse torrem por isso ainda mais individuais.

Por fim, o ator ndo conhece o sistema ambiental, e como a aguantidaé e
qualidade em razédo do tempaor@ parametro de analiska sustentabilidade daacia) esta de
certo modo acessiveltodose abundant@o longo do tempa sertimento de cuidado fica
sempre relegado a segundo plabomo néo eséib clarasas fronteiras daorpo e dos direitos
e deveres,imeiroéimprescindivel a concentracdo de esfogareganhos individuais, dentro

de seu mundo de atuacdo, com base nas relgitess no parametro de beneficio proprio.
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6.2 Principio dedesign 2 Equivaléncigproporcional entreustos ebeneficios

Sob a luz ddPrincipio 21 Regras moldadas a realidadea organizacdo coletiva de
gestdo ambiental se mostrou falha. Como equilibrar o aporte de investimentos (custos) com os
resultados (lucros) da atividade ao modstentavel de se trabalhar o meio ambiente?

Para a equivaléncia proporcional entre 0s custos e benegfiioada atoenfrentano
processo de escolhas regras de apropriacdo e provis@&wemde alguma formastarem
confamidade com as condic¢des loc&egras de apropriacdo dizem respeito aquelas inerentes
ao uso de determinado recurso, quanto, onde, como, extrair e/ou usar 0 bem ou servico
ambiental. As regras de provisdo sado ineredgasondutas e investimentos necessarios ao ator
para provef nes® caso, manter o sistema ambiental em equilibrio.

Os custos (provisé® manutencao do sistejreabeneficiosgpropriacaoysodos bens
e servigoecossistémicgdevem estar em consonancan ascondigdes locajgpromovendo
o fortaleamento ds condi¢cdesde subsisténcia daultura, ideologiae costumes de uma
comunidadeEssa equivaléncia € preocupante na bacia do Itanhém, a pesquisa revekm que
sempre as regras de provis@d@apropriacdo se equivaleabs costumes locaisadacia do
Itanhém as condutasculturais podem estar seriamerdaeneacadas poregras impostas
externamente. Por exemplmdeestio sendteitas as regras de uso e pagamento da &yua?
Envolveram a comunidade local de forma adequada?

Recentement® CBHPIJteve ciéncia da Portaria INEMA°22.181, de 27 de janeiro
de 2021. Esa portaria estabelegecritérios para implantacdo do sistema de medicdo para
monitoramento dos usos e intervencao em recursos hidricos visando a adocao de medidas de
controle no estadda BahiaA medicdo desa portaria é voltada para a cobrarf@aorre que
essa Al ei 0 ® padronizada para todo o estadc
naturais e culturas regionais encontrados num estado tdo grande. Pelo menos dehifidlo CB
ndo houve a discussdo da melhor adequacda desma as condi¢cdes locais a partir da
di scuss«o popul ar -dobvne toirpgidh@ada- «@a TtaEpt

perturbar o sentimento de confianca popularinstituicées de governd nado equivaléncia

"8 Por ndo ter havido a participagdo do CBHPIJ, odlerdo Comité recebeu com espanto a Portaria INEMA
22.181/2021que estabeleceu critérios para implantacdo de sistema de medi¢do para monitoramento dos usos e
intervenc8es em recursos hidricos visando a adocdo de medidas de controle no estadoldia Baks adiante

para a cobranca de 4gua na Bahia. Segundo relato de integrante do Comité, ja foi um grande retrocesso a
democracia dos Comités a reunido extraordinaria do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos da Bahia
(CONERH), realizadam 07/12/201,/quando aprovou a resolucéo que norteara as diretrizes e critérios gerais para

a cobranca pelo uso dos recursos hidricos no estado da Bahia, novamente sem a participacdo adequada dos
Comités. O texto da aprovacdo CONERH esté disponivekbttp://www.inena.ba.gov.br/2017/12/resolucao
paracobrancadosrecursoshidricose-aprovadapelo-conerhp.
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dos institutosas condicdes locais acaba por prejudicaefigacia do monitoramento e
cumprimento das regra®letivas o cidaddo néo participa pois ndo é motiyatksse modo
essa deficiéncia acaba por prejudicar ainda mpéstaipa@o social

A congruéncia entre asgras de apropriacdo e provisdo, ou sej@ngruéncia entre
0s custos incorridos pelos usuarios e os beneficios que eles recebem por sua participagdo em
acoes coletivasnplicita ou explicitamente é calculada pelo agebsindividuosndotém uma
expectativa de que os beneficios derivados da participacdo excederdo os custos de
investimentos em tais atividad@duito pelo contrario, os individuos esperam o lucro. Ocorre
que culturalmentemuitas das agcdes de gestdo amtal ofertadas esi&ristalizadas na mente
dos usus8rios Pw rmxempld,petee pao anfiad .que o0 custo que terdo
recompondo uma mata ciliar produzira efeitos benéficos sa stado essadeia em suas
cabecas, apenamais umadespesasan retorna Sem contar que, caso incorsaum a
obrigatoriedade dfazé&lo, ndo entendem como justas, tendo em vistangoegit odos o0 f az
quebrando unprincipio de equidade.

Dessa formaninguém contribui araa manutencéo do sistema pekesbalancalas
regras de apropriacao e provisBlinguém quer pagar pelo uso da dquaEs acham que esse
dinheiro pago néo retornara sob a forma de investimentos na bacia, dssswarios veem os
investimentos em conservacdesnecessarios e oneros®sm contar que acham as regras de
preservacao implicitamente injustas, e ndo as cumprem pois ndo ha penalizacao(@seisso
tema esta melhor discutido nos Capitl@se6.5).

A cultura popular aprendeu a néo confiasérgdosde gestdo ambiental do governo
pois &ha queas solugdes propostas porsgiepresentam sempre maisstos Tornouse senso
comum que governampdeao cidaddo o cumprimento de pesaggsas exigindo que sejam
cumpridas as obrigacdesm queeshs sejam proporcionais a contrapartida governamental
dada.O usuario pensa se é justo cumprir um pacto entre ele o Estado, em que somente ele é
penalizado caso sejam descumpridas as regras.

As regras que controlam o uso do recurso devem ser moldadagladesd¢ modo
mais justo A pesquisa revelou que as regras tedricas tentam adequar corretassaiie o,
mas ndo conseguem o efeito pratiescadoAs instituicdes de gestipor parte do governo,
como as Secretarias Municipais de Meio Ambiente ecaefaria Estadual de Meio Ambiente,
séo burocraticas, morosas e ineficientes.

As regras de apropriacdo e provisdo de certo modo pensam condi¢cdes ideais
sustentaveis, mas ficam no campo abstrato. Na pratica, os usuarios vivenciam altos custos de

adequacaamltos gastos com burocracia e morosidade dos 6rgdos de controle, fazendo com que
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0s beneficios obtidos pelos usuérios (aguplmscos gestos dentro desgras) ndo sejam
proporcionais aos investimentos de tempo e dinheiro aplicados. Os usuérios desdasfiam
iniciativas de gestdo propostas pelos 6rgdos de gestdo (quase sempre estatais), pelo longo
historico dos altos custos em impostos e taxas produzindo uma baixa contrapartida em
eficiéncia. Desa forma, seguir as regras ndo € uma alternativa muitavatrat por isso 0s
usuarios perdem interesse na amtganizacao.

Piorando o cenario, quandas usuarios e/ou sociedade civil organizaeiatam
melhorar as regras a sua realidade, seus direitos nem sempre sédo reconhecidos pelas instituicoe:
e s t asupeibresd. @ sistema de governo promove ainda mais despropor¢des no processo da
equidade, quando suas acfes ndo favorecem a participacdo coletiva igual, paritaria, na
formulacao, discusséo e escolha das regras.

Em teoria a organizacdo coletiv€ BHPIJ é tripartite (governosociedadecivil
organizada e usuariggnas o governo, dettar dos instrumentos objetivos e dos recursos
financeiros,acaba podesequilibrara participagéo, ja que os demais ndo tém condi¢cdes de
abandonar suas atividades cotidiarza participar de reunides burocraticas, e caso
participem, ndo recebem incentivos para isso.

Os custo® beneficios na participacao dos atos de gestéo de plenariansBélyiés,
ndo incentivam que comunidadeoarticipe Alguns atores acham que fsicionarios do
governcsdo os que melhgarticipam pois recebem diarias ét estrutura de veiculos e outros
a sua disposicdo. Acaba que 0s custos para estes sdo mais baixos que os beneficios auferido:
com a participacdo. Ja 0s usuarios nao se intengssia assunt@ois acham que o tempo e os
recursos pessoais investidos séo perdidos quando em plenaria cBlesvado tém recurso
financeiro e material livre para o investimento nas a¢fes de pldfl@ésacham mais produtivo
cuidar de suas atividad do que participar das ac6es burocratdagficienteslo CBHPIJ. A
sociedade civil organizada também néo tem incentoa®o recursos financeiros e materiais
para equilibrar a balanga custo x beneficios na participagéo.

Outro pontdracoé a preserg; no CBHPIJ deatoresisuspeitod do cumprimento da
equidade, poisante suas decisbes, ndo conheamivem o sistema socioecolégicmu
representam setores muito diferentes da maioria encon@asen participa na esfera dos
usuarios dentro das plenarias do CBHPIJ, por exemplo, representa grandes empresas e/ou
industriasisso é muito prejudicial. tda parcela signifide&va dos usuarios do sistema de bacia
hidrografica sdo os pequenos e médios aljores e pecuaristaque estdo de fora da
participagdo, estdo fora dos atos de plen#®@ba queos fisuspei toso exe

Nfespi»eso e figuardi »es0 dos interesses dos
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Outro fator que prejudica a equivaléncia entregeggas de apropriacdo e previsdo
ocorre quando upm toma as decisOe®letivas toma semdados precisos dos atributos
socioecondmicosla bacia hidrogréafica, eles ndo conhecem as diferencas, a heterogeneidade
cultural, econbmica e social de todas as comulesi@&nvolvidas. Um fator que potencializa
ainda mais esse prejuizo € que a sociedade ndo contancoranal de comunicacape
diminua esas distanciggque faga compartilhar os valores, os atributos, os institutos &aais
cultura. Do processo necessaride engajamento e crenca popular nas instituicdes coletivas,
como respeitar as diferencas se elas néo sao perfeitamente conhecidas?

O resultadale todo esse desarra§o comportamento individual daga das regras
coletivase um processo ciclico de desfianca gerando ainda mais desconfianca. Quasdo
direitos e deveresédo jusbs e proporcionaiso agente tende a respdits e segulos. Do
contrario, o cidaddo sempre ira procurar motivos para seguir suas propriasaérgeasder
da acdo coletivdd mais atrativassegundo sua realidad®, e abandonara, na primeira
oportunidade, aquelas que achar injustas.

Hoje, o sistemambientalé perverso na medidamque ndo ha confianca mutuRor
décadassucessivos governos ndo honrassaws compromissos de garantir salde e seguranca
ambiental a populacdo que ele pretende cuRigftexo disso faz com que aisuarios de agua
nao confem uns nos outros e muito menos no govethgovernaenta promover o lema da
arrecadgdo deimpostos paractrnar melhor a vida do cidaddo, nasidadao nao vé isso na
pratica. Sao estradas ruirmjsénciade pontes de passagens sobre rios, grandes extensdes e
area incomunicaveispor telefonia faltam escolas, sem contar o absurdo de faltergia
elétricae dgua tratadatodos.

O sistema de gestdo imposto pelo governo verdadeiramente causa repugnancia aos
cidadaos. Isso gera impactos quando o governo tenta implantar qualquer acdo de gestéo
ambiental. Os administrados passam pablemas que deveriaja estar solucionados pela
caga de impostopaga pela coletividad€ o mo vi vem num cen8ri o fic
combatem seus problemas da forma que podem, sabendo que ndo havera socorro coletivo e/ou
governamental,ra quea unica solucdo a eles é recorrepédticas individuais.

Discutiremos aiegra de outorgaadaggua,um bomexemplo. Caso um agricultor queira

plantar uma lavoura de melan@gum ciclo de 90 digsaproximadamentgg obrigatoria a

7 A cultura da melancia é uma das mais importantes ao longo da bacia do rio Itanhém. O municipio de Teixeira
de Freitas é polo referencial de producéo nacidhaktimad a comercializagéo de 27.000 toneladas por ano.
Siga a noticia. Final da Safra da Melancia em Teixeira de Freitas. 20D&ponivel em
<http://sigaanoticia.com.br/finala-safrade- melanciaemteixeirade-freitast. Acesso em04 de mar2021.
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pratica da irrigacdcaso queiraviabilizar suaproducdo As regras impostas dizeque @ara
irrigar é necessaa umalicenca de extracdo de agua, a outorg@gua. O agricultor que
buscando obedecas regrasresolveentdoinvestirdinheiroe recursos materiais para obtesaes
licenca, enviandprojetos para apresentar ao 6rgao res@eel pela outorga INEMA, vai se
deparar com grandes problem&ggundo relatgsos processos de outorga permitidos aos
agricultorespodem se arrastar por até 3 anos,fum a i ede acOebtr@ci@tias, com
técnicos requerendo mais e mdetalhessem sequer visitan loco o campo O agricultor
querendo obedecer a,lentdoacabase perguntada €viavel, na implantacdo dema lavoura
que tem ciclo de 90 diaaguardauma outorgauma peregrinacéguepode se arrastar por até
2 anos2Como foi o exemplo seguido pelmeu vizinho agricultd? Ele enfrentou essa peleja?
As respostasia sua mente e cultura, sdo internalizadas chiA®.&°

Assim, a préaticaexercida pelosgricultores de culturas de ciclos curtos (melancia,
abdborabatatadoce hortifrutisem geral) € ndo se importar com o regramento da outorga. Eles
investem recursos materiais e humanos em bons projetos de irrigacao, pois iSso traz retornos
econdbmicos com@enorenergia gasta com o sistema de irrigagénores gastos econ@os
e materiaizom o manejo éefinitivamentedesconsidera a necessidade da via burocratica do
requerimento da permissao de uso da 4@Qumo nao ha monitorament&dpitulo 6.4 i
fiPrincipio de Desig 4: Monitorament@d) e tambémnédo ha aplicacdo de sancdo a quem
desobedece a reg@apitulo6.51 APrincipio de Desig5: Sancdegraduai®), a regra praticada
guase semprea do ndo requerimento do pedido de outoagayda Esse ciclo se tornaviciosa
ninguém pedautorizacao parextracdo de agymara ese tipo de culturao governo finge que

faz seu papet 0 usuério segue olhando para o lado oposto as praticas onerosas e burocraticas.

6.3 Principio de Design:3Acordos desscolhacoletiva

Este principiamrienta queamaioria dos individuos afetados pelas regras operacionais
deve participar na manutencdesasmesmas regraé\ participacao faz com que se preserve
o conhecimento lad, favorecendo gerenciamento de recursoss @suarios locaidevem ter

acesso em prigira médg e com baixo custa informacdes sobra situacaadbiofisica e social

80 Emoutubro de 2018izemos uma exploragdo a campo navegando por caiaque ao longo do rio Itanhém, partindo
do povoado de Nova Lidice até a cidade de Teixeira de Freitas, um trecho de aproximadamente 30 km. Registramos
diversos locais de extracdo de dguatamos as coordenadas e comparamos com as legalmente atendidas pelos
orgéos de controle. A sondagem mostrou muitos pontos de extracdo sem anuéncia da ANA. Os pontos legalmente
publicizados de outorga da agua para o rio Itanhém estéo disponibilizados @etbcapl.
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da baciage os grupos de usuarios de aglevem participacoletivameng na modificacdo de
suasproépriasregras A falta de um arranjparticipativofuncionalcomo esse pode sificar
falha no gerenciamentip sistema de gest&o ambief@DX, ARNOLD e TOMAS, 2012)

A pesquisa revelou quesaisuarios ndo participam na elaboracéo e preservacao justa
das regragpois estao distantes da realidade burocraticsed#stemaA organizacéo coletiva
CBHPIJ da mesmdorma doprincipio 2, tem participacate usuariodeficientee s poucos
que participam séo de grandes empresas que utilizam ,gegmurassacompletanente parciais
aosseus interessefssim sendpa representgdo dos usuarios n€BHPIJ n&o é suficiente,

Muito menox0esapoisos poucogjue participam estdo em defesasdas interesses pessoais.

A andlise sob a luz dprincipio 3revelamais uma falhgara a gestdoadbacia do
Itanhém pois a maioria dos individuos afetados pelas regras operacionais ndo participam
(apesar de poderem participar) da modificacdo das regras operaciondis.pior, rdo ha
incentivos para que o0 corpo sodeinbémparticipe.

O CBHPIJ néoesta dentro de um sistema de gestdo ambiental com informacdes
completas e compartilhadasbre suas condi¢cfes sociais, ambientais e financ&icdsrta de
agua ainda é abundantelessa forma, no contexto de descrenca aos 6rgaos degestsuario
tende a néo se interessar por acbes que produziifms edelongo prazo. Des modo, ndo
participam intensivamentiaelaboracéo de regras e estratégias eficazesapppstdo coletiva
da bacia daio Itanhém, ja que as regras individuaisusdgs por cada um sdo mais lucrativas
gue as regras burocraticas e onerosas de gestao coletivas propostas.

Entretantoo CBHPIJ pode melhorar a participac&nm a melhoriala participacdo
socialdas escolhas das regras coletigesstema ambiental sertmmais resiliente gor issQ
mais capaz de adaptar suas regras as circunstancias locais de maneira mais. pbsdutiva
individuos que interagem diretamente uns com 0s outros e com o seu préprio mundo podem
ajustandoas regras ao longo do temde acodo com ascaracteristicas especificas de seu
ambiente.

Porém, conhecer os limites, ter regras moldadas a realidade e ter a oportunidade de
participagdma elaboragéo das regras nao faz, por si s6, cumprimentxdalos coletivos em
prol da sustentabilatle Concordar em seguir as regras € mais facil dovgtadeiramente

cumprir o acordado quandado incentiva para o contrario.
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6.4 Principio de Design:AMonitoramento

Os principios 1 a ,3analisadosnas secdes anteriorese preocupam com O
empoderamento do cidad@or intermédiodo conheciment@ exerciciode seus direitos e
deveres, um mecanismo que promove justica e equigagepromove autonomiacidada
dentro de um contexto culturdlo entantoo principio 4 indicagque nada disso vale se nao
forem estabelecidosmiecanismos eficientes aeonitoramento das condi¢des biofisicas e das
regras em uso

O monitoramentaleixa evidentg, no contexto socialaqueles que ndo cumprem as
regras, o que facilita a eficacia dos mesanos de aplicacdo daancbesTodo essaparato
inclui a oportunidadeos usuarios locais de supervisioaajudar no processte forma ativa
favorecendo avelocidade deaquisicdo de iimrmacdesimportantes e necessariasbre as
condi¢des do rigpois quem maisonhece as condi¢des do sistahmator que convive com 0
recurso ambientalCom informacfes ambientaisapidamentealimentadas eatualizadas
preferencialmente com a ajuda dos membros da comunidade, a culturmglbdear sua
resiliénce, moldandese com maioprestezaos objetivos sustentaveis.

A pesquisa mostrou ques usuariosdos recursosalbacia daio Itanhémse sentem
livres paraextrair ao seu modas recursos ambientais entendem como fracosrocesss
de fiscalizacdo das condut&omente quando surgem dendncias de vizinhos € que 0 USuario
se sente exposto a fiscalizacém fato muito esporadicd\s dendncias ocorrem com maior
frequéncia quandba a interrupcdo no fluxo da agysela sec, mesmo quepor causas
antropicas, quandalguém retira mais do que deveriau cria barramentos de contencgdo de
agua Em situacao regulaos usuérios dos recursos do rio ltanmgm recebem qualquer fiscal
para a cheagem do cumprimento das regtéas,eles sabem que n&o é uma pratica requies
guem assumiu essa funcao, o Estpdim 6rgdo executivo INEMANn&o investe em recursos

para desempenhar tal responsabilidade.

80 jornal regional @Al er tubmde e2n0 I % pMunititddg doilBatndnm Siil | a 2 ¢
da Bahia sofrem com a faltade agyes t orneiras s«o abertas at® o fina
Essa situacdo tem se rejolet nas casas de muitos moradores do Extremo Sul da Bahia e, apesar de diferentes
situagBes enfrentadas em cada um deles, o principal motivo € o mesmo: os rios e represas que abastecem a regiao
estdo secando. Em lbirapud, houve queda no nivel da repretaéofeita a captacdo de agua pela Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento (Emkiasa) Di s p o<htthsv/mmalakena:com.br/municipiak-extremo
sukdabahiasofremcoma-faltade-aguat. Acesso eml13 de mad 2020.

82 Segundo o portal oficialas Gltimas campanha®alizadas para Fiscalizagdo de Recursos Hidrides
responsabilidade do Instituto diteio Ambiente e Recursos HidricoSNEMA, foi no ano de 2009. Informacéo

extraida de<http://www.seia.ba.gov.br/fiscalizacao/fiscalaale-recursosh-dricos/esrealizadas. Acessoem:

13 de mai 2020.
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Olhando para lado doCBHPIJ esse colegiado ndo conta com o apoiotdgados de
monitoramentocom adequadaestrutura fisica e financeira pagudar com acbes de
monitoramento de uso dos recursos hidricos de forma eficaz. Relatos indicam apenas 2 fiscais
do INEMA parauma abrangéncia de tod&ol e ExtremoSul da Bahiauma area mto grande
para poucos recursos humanddém disso, os agentede governo responsaveis pela
fiscalizagdo sdo vistos como inimigos da populacdss atividadesdeses fiscais séo
normalmente coercitivasem o carateavolutivo, e dessa formas usuarios eahdem que eles
s6 buscam punir, semrespeitoa cortrapartida que deveria ser dagladucacio ambients)
justica e equidade.

Agentes responsaveis pela observalioumprimento das regras (de governo e/ou o
préprio corpo social) devem ser presentes e auditar ativamente as condicdes biofisicas da bacia
hidrogréfica, além dgque devenmonitorar 0 comportamentie outrosusuariosEssas acoes
poderiam alimentar todarade de entidades de defesa ambiestal informacdes preciosas
Isso ndo acontece na bacia do rio Itanhéete os agentes ndo ténfraestrutura e recursos
humanoglisponiveigara isSoE mesmo que tivesse o papel do CBHPIé qualquer entidade
de defsa local ficaia dificil de serviabilizadg poisninguém tendados precisos dos atributos
socioecondmicos da bactaomo defender o que n&econhece?

Tudo se agrava quando pensamosientecurso de alta mobilidade (Aggag requer
praticas de monitoraemto dispendiosasfinal, € dificil e caro identificar com exatiddo quem
assoreou o rio, ou quem contaminou a agua num dado ponto, por exerspleriEsio ainda
pioraao associarmos s dificuldadesom & dados do tamanho da bacia, que é muito grande
para o corpo de gestgmpra acassociarmos os dadosamnunicacao terrestrpois as ligacoes
entre estradas entre as comunidades sdo ruins e/ou inexistentes, uma interconectividade piorada
ja que todos os pontos do rio ndo sao de facil comunica¢detpenologiasexistentes de
telefone, internet ou radf. Toda essa dificuldade faz com que agentes estatais hoje
(sozinhos)responsaeis pelo monitoramento s6 atendaendncias, mesmo assim se forem
muitase concentradas num unico lugam casos onde o dano ja foi consolidado e os prejuizos

ambientais normalmente sdo irreversiveis.

80 assunto AEduca- «o0 A anbid. Besde A3ldéjunio dd 2017ecrnforme Atade Reuhidm v
Plenaria, o CBHPIJ tenta implementar ac8es relativas a educacdo ambiental. Foi criada ai CJ&A&a

Técnica de Educacdo Ambiental e Comunicac@lesde entdo, a proposta ndo saiu do papel. éstdalisponivel

em <http://www.inema.ba.gov.br/wpontent/files/Ata-_Plenria_Ordinria-_ CBH_PIJ -

_13 de_junho_de_ 2017 Itanhm.pd$.

84 Uma tentativa de mitigacdo desse problema no Comité PIJ tem sido a realizag&o de reunibes itinerantes nos
municipios gie compdem a area de abrangéncia de suas bacias hidrogréficas.
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O prejuizo advindo do monitoramento ineficiente pelos agentes responsaveis seria
menor se a rede de usuarios cooperasse. Qqaeres usuarios, diariamente transitanda pel
bacia dario Itanhém, ndo ajudam no processo de monitorampai® faltam instrumentos de
conexao social. Normalmente, como relatado, as denuncias sédo feitas em periodos de escasse:
do recurso. Como a escasgeép é comum no espaco@tempq quase sempre 0s usuarios nao
trabalham enfortalecer umaede de fiscalizacdo propria a ponto de impedir prejuizos que
afetem a bacia longo prazo. O monitoramente fosse efetiygoderiaajudar inclusive a
melhorar operfil de uso da agua, auxiliando na reeducacédo ambiental e alterando a cultura
enraizada de que a 4gua é um bem de uso ilimitaiiluto.

O Quadro B relineos dadosla pesquisa de campo refererdeggrau déviobilidade
da Unidade de Recursos (RUDgatrabalhamos que medida da mobilidade de uma unidade
de recursos influencidiretamente os custos de observacdo e gerenciamento de um sistema.
Unidades de recursos de maior mobilidade produzem menores incentivos para-a auto
organizagdo; de outro lado, unidadesrecurse com menor mobilidade sédo mais faceis de
regular

Na bacia ddtanhém o Estado orientou seu interestegestdo com muita atengé
&gua,a leitura desse recurso normalmentg#icada pelos metros cubicos retiradd@3corre
que pelos problemas apontados na obediéncia aos principios(falta3lareza nos limites
biofisicos, direitos e deveres; ndo ha equivaléncia entre os custogfécios de uma acéo; a
participacdo social é deficientepmo é possivealontrolar a sustentabilidadessaunidade de
recurs@tdo movelTComo monitorarmo caso da agyguem usa, quanto usa, quem polui, onde
foi a poluicdo e tantas outras pergurgabre problemas ambienta# difusos?E mais facil
estabelecer como padraa@aantidade enquanto a taxa média de retirada ndo excetheraa
média de reabastecimento, o recurso se mast&tentavelEntretanto ndo é téo facil essa
percepcdo ara a qubdade da &gua, uma dificuldade inereritesua caracteristica de
mobilidade Como saber com precisdo quem derramou determinado poluente na agua?

Por issQ a pesquisa sobre a Teoria dos Recursos Comuns indica que acbes de
monitoramento devem sedpidas e eventivas a ponto de melhor enfreetaros diversos
problemas inerentes a gestdo da agua gestdode uma bacia hidrograficah acdo de
monitoramento requer que sejam estabelecidds a lado medidagoercitivas de modo a
promover incentivos negativos aos desvios de conduta, e com isso melhor ajustar aquilo que a
sociedade elegeu como paddonum de praticas ideais a serem seguidas caso o horizonte

apontado seja o equilibrio
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6.5 Principio de Desigh: Sancdes graduais

O principio 5serve de base para entendermos que para a gestdo ansbistietatiavel
dependemoBelmentedaeficaciadesan¢bes graduaslaA forca dasancdanantém as atitudes
dentro do padrao requeridionpede os participantes @&larem as regras da comunidade
deve progredir em intensidadem base na gravidade oeincidénciadas violagdes.Quem
desviou de uma determinada regfaz sob um motivoalém de queste agente desviarpede
também sereincidente ou ndoA atuacdo das forcas coercitivas deve sempre obedecer a
critérios de justica e equidade. Obedecendo a essa masisencdesdo naturalmente variar
conforme o caso concretmantenda coesao da comunidade enquantogm genuinamente
casos gravesA coerc® deve ser um processo de educacdo ambieraflawés da aplicacéo
de sancdesleve fundamentar o vinculo entreraporcionalidade seweridade @ acordacom
asparticularidades especificas déslacfesa que se propde a educar.

O préprio Olson (196%Yliscutiu os incentivos dfree rider num contexto dificil ou
dispendiosalecontrole dos beneficiarios de um bem, um problema da acao coletiva. Individuos
qgue lucram com o uso da agua, por exemplo, sabendo que nao receberdo sancdes adequada
caso nédo coopem, podem nao querer contribuir com n@d®obra ou impostos para as
atividades de manutencao do sistéd®@HLAGER, 2007)

A maioria dos usuarios de agda bacia ddtanhémagem assim. Sabem que a via
legal para a extracdo da agua é morosa, burocraticae cugiosa; e i sso preferem
opcao, extrai livremente a agua sem anuénciade qualquerentidade de gé&o, sem
comprometimento com@operagaois sabem que n&eraonormalmente autuados.

Seguindo essa logicas praticas de gerenciamento de agua sao dependentes do manejo
adequado de un®strutura de penalidades graduselastritamente implementagjde acordo
comvalores de justica e equidadRar isspdevem ser respeitaslias particularidades culturais,
econdnicas e ambientais do locguando da aplicacdo de penalidadés forma que se
equilibrem agliferencasao caso particulaA canoa dgpequ@o pescadodeve ser tratadaom
aequidade neazssériaa diferenci-la do grande barcpesqueiro.

Para o sistemae gestdo ambientalla bacia d Itanhém as sancGesapesar de
coletivamentereconhecida graduais(isso foi provado na pesqujsando exercem influéncia
sobre os usuariopor inexistir um processo preliminar a elas: monitoramento.Sem
monitoramentdornase dificil e até mesmo ineficazou ausente processo dsan¢aqusta e
equitativa. Hja vistao grande volume dos casos de desvio escancaradamente visiveis ao longo

da bacia hidrografica do rio Itanhéra os poucos processos de pieagdo aplicadgsos
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usuariommdoBm por que Prefgrem seguiasual pr@orias regjagjue sdo mais
vantajosas financeirament&karamente alguém € penalizado, pois como dito ndo ha
monitoramentop individuo racional vai optar petiesvioas regrasporqueé mais vantajos,

vale o risco.Como ditonas secfes anteriores, @rocesso burocratico € custoso, moroso,
engessado, e por issondis barato &icrativousar os recursos ambientaisar a aguasem as
devidas autoriza¢des burocraticas.

No processo de aplicacdo de sancbes graduadgsesquisa mostroumuito
descontentamento por parte dos usuamsistema de gestdo ambiendesmo sendo raros
0S casos, as puni¢cdes sdo recebidas em forma @delgesancbes econdmicas sem 0 Viés
educativo. As regras sob a visdo do agente desviante, incluindo as de sancionamento, ndo sao
justas, pelo fato de que o governo ndo produz sua contrapartida no sistema.

O internalizado pela cultura é qus aormas sdo ddaradas, porém nao se exige
verdadeiramente sdiel efeito praticoNo | o0 g o -pdeeg afbp edgeas pagoveraar c i 0O n
tenta de cert o mod ogaplitandorduras penas tos [goacosdlagragos. €qr u 2
isso, qando ha um processo de sancaasgusempreemexagerado com duras penesmo
senti ment o idegentda unaraplaouce iapto; além de eventuais acusacdes de
parcialidade pelo poder fiscalizad@s usuérios que violam as regras operacionais deveriam
receber sancdes graduaisaderdocoma gravidade e contexto socioecondmico da pesss=
0s raros casode aplicacdo de sanc@oe ocorrem sdo genuinamente focados no contexto
ambiental, desprezand® quase sempras context@ econdémico e social.

Esse assunto faz lembrarcoa s o fi ,lem Prhdsi | BA,aum resort construide
posto em funcionamentd margen das leis ambientafS. Depois de entrar em atividade
A r e g por agund anqgdoi fechado pela aplicacdo de duras penas ambientais. Ainda hoje o
processo se arrasta dastica nadasendofeito para a reversédo dos prejuizos ambienbxs.
forma concretgaté hoje quem perdeu com o processo? 100 funciondrios permanentes diretos
e 150 funcionarios eventuais foram demitidos, sem contar a cadeia indireta de prejuizo social
decorrido do ato. O coletivo, o Estado, ndo monitorou a agressdo ambiental, deixou ser
construido o empreendimenfoelo menos por omissao permisau funcionamento, e anos
depois a i s 0 | ugueemabntrou paraquilibrar 0 meio ambientéoi criar ainda mais
problemaspois existiu (ou existedym descompasso enteeforca coercitiva ea adequacao

social. Afinal,pensando meioambienteps técnicos coercitivos precisavam mostrar sua forcga,

8 Primeiro Jornal.Prado decreta situagdo de emergéncia por causa do avango do mar. 2017. Disponivel em
<http://noticias.primeirojornal.com.br/2017/06/pradecretasituacaede-emergencigor-causado-avancedo-
mark. Acesso em04 de mar2021.
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independente dos prejuizos das demais esferas sociais e ecenfaniealeigue chamamos
do todo sustentavel.

Entendemos que seriam pequenos e menos frequentkEesswies de conduta se o
sistema de governanca fosse eficaz e se o individuo percebesse que seugeivdo
prosperidadguando cumpre as regrealetivas que € viaveh pratica sustentavelobedéncia
as leis Um bom sistema de gestao aitugondo adndividuo incentivospositivos e negativos,
que premianou penalizamregectivamenteaqueles que seguenfoa negan as regrasOu
sejaosincentivos seletivoajudam no funcionamento prético das politicas publicas de protecao
ambiental que ¢je se mostram ausent&e a fiscalizacao e aplicacéo de sancdes séo realizadas
pelos agentes do governo ou com o auxilio dos participantes, ndo importa, 0 mais importante é
funcionar bem, o que nao ocorre.

O gue vemos na pratica, infelizmente, ésistena de gestao, o exercicio democrético
do poder de gestdo coletivo atravésQuomité fraco em promover gestdo ambientam
sentido geralguenao ajuda em acdes que promovam a sancao equitativa e eficaz. O CBHPIJ
acaba por ser passivo num sistema de mpestataljue mandm umaformacéaocautocraticadas
leis, deixando de lado os usuérios locaie melhormo d e topedowio. O CBHPIJ assiste
passivamenta um Estadofazendo e imprimindo a seu mods leis,aplicando seu poder de
policia sem consultar a comunidatizendo de conta que cumpre sua parte no padistado
de certo modo acaba usando a figur&dmité como engodo

Todos eses problemas seriam melhor adaptados as regras de gestdo ambiental
produtiva seo CBHPIJ fosse palcativo de envolvimento da comunidade, dos usu&ribss
lideres das entidades coletivas de defesa ambientanv@$sidos cada uncom sua area de
atuacap deveriam exerceo poderdemocraticode criarsuas proprias regras operacionais
(principio 3) dando certeza assim gassas regragamformuladas com equidade asas
condicdes locais (principio Z)efinindo os direitos e deveres de cada um no sistema (principio
1).

Pelo CBHPIJ o corpo coletivo poderia ajudar rglicacdo praticalas regras de
gestagajudando um am num processo deonitoramento (principio 4ue efetivamente puna
os desviosatraves desancdes graduadade acordocom a reincidéncia e gravidade do fato
(principo 5).0 Comité poderiger o lider de todo esse empreendimsass diferencafbossem
maisbemresolvidase se existisse uma arena de resolucéo de conflitos que pudesse ajudar que
0 corpocoletivo fosse mais veloz na aprendizageotioambientah partir de seus erros e

acertos, m principio que veremos a seguir.
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6.6 Principio de Design:8Viecanismos deesolucdo deonflitos

Numa sociedade onde ocorrem multiplos interessespndlito entre atores que
compartilham um certo recurso ambiental de wsonum é inevitaveljustificando a
necessidade dmecanismosesolutivosparaessesmpassesA Teoria dos Recursos Comuns
provou que gando os mecanismos de resolucao de conflitos ndopeetiamentelisponiveis
ou nao séo facilmente acessiveis, o g@iamento bensucedido parece mais dificiD
principio 6 afirma que os sistemas com mecanismos de resolucdo de conflitos de baixo custo
tém maor probabilidade de sobrevivdavorecendo ainda mais se puderem ser resolvidas as
diferencagle forma rapida,drata e de facil acesso a todos

Para o sistema de gestéa loacia daio Itanhém os mecanismos de resolucéo de
conflitos se apresentardaihos pois os usuarios ndo tém acesso rapido a arenas locais de baixo
custo para resolvem conflitos entre si, o@ntre 0s usuarios e o governon problema que
requera ajuda do CBHPIQuando ha qualquer divergénaa usuarios nao sabem onde buscar
socorrq poisacreditan que osistemag burocratico, moroso e que nao reschaias questdes
sendo uma perda dgempo qualquer tentativBreferem suportar os desagrados de compartilhar
um bem de uso comum com estranhos as regras coletivas.

O CBHPIJ poderiajudar acombater um modelo dgvernoonde o Estado assara
responsabilidade da gestdo, monitoramento eaélo de sancao de forma individual (de cima
para baixosem efeito Suas plenéarias poderiam ajudar a emphr um processo de resolucéo
de conflitos que atenda as demandas de forma rapida e Bapatsquisa indicou que Unica
via de resolucéo de cortfis, no sentido praticcomunitariq é o oferecimento de denuncias
para o0s Orgaosestatais jurisdicionaisPorém, o Estadotende a fiscalizar somente se
determinado cganto de denuncias forem feitasesmo semespostaiapida e eficaDe forma
atrasadaguando surge o poder de resolucdo por partestidg € no sentido de reparag&o
nao da prevencdo do darenda assim, a medida reparativa vem meses@unesma@nos
apds a realizagdo do danbodo ese contexto ruimpoderia ter a liderancdo CBHPIJ
representanda voz de cidad&@locais, democraticamente exercendo o poder inerente a sua
jurisdicéo, pressionando para que 0 aparato es@j@ininimamente responsavel com suas

obrigacdes.
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6.7 Principio de Design:Reconhecimento minimo dos direitmdetivos locais

O principio 7orienta para quagéncias governamentais externas inéerfiram ro
direito dos usuarios locais de criar suas propagsasa partir da associacao de clasgegue
regras impostas exteamentgpodem nacorrespondeperfeitamentés condi¢des locaipois
ndo considerarano conhecimento e as instituiclesais pré-existente COX, ARNOLD e
TOMAS, 2012) E imprescindivel que o sistema respeite o direito de representacdo de classe.

No trabalho deMatos et al.(2020) os autores chamam a atencéao goe entidade
representa um conjunto de seus pares. Em op#lasras, é atribuidpoder a um ator para
tomar decisbes em nome de uma organizacdo e segmeméprdeentacdoCabe a esse
individuoapresentar as perspectivas e ansieddaigsipoque represent&ica entendido entao
gue dentro do grupo democratiaama pessoa sempre representa um grupo. Isso nos faz pensar
se na heterogeneidade dos grupos representados p&l®ICRodos estdo bem representados.

Ja vimos que a bacia hidrogréfica € por demais extensa, abrigando os mais diversos grupos
sociais, gruposstes que ndo estao visiveis na composicao do CBHPIJ.

No CBHPIJ, ndo estdo representados os indios, as comunidades de assentados rurais,
os pescadores ribeirinhos, as comunidades de menorq@odg quilombolasNao estdo bem
representadoss agricultoes familiares, pecuaristas de menor porte, nem profissionais que
fornecem mao de obra pagsa cadeia. Falamos da falta de representacao de classe.

Nessaperspectiva, entenese que a participacdo ativa dos representatdedasse
pode potencializar a gestdo e conservacao dos recursos na bacia hidrografica que participam.
regra fundamental da democracia é a regra da maiode, verdadeiramente séalidadasas
decisdes coletivaBOBBIO, 1986; MATOSet al, 2020)

A representacéo coletiva é falhasistema de gestdo da baciaroltanhém pois &
usuarios nao confiam gas associacogmdem ajudar a confeccionar suagpias regras num
ambiente viavel aobjetivo coletivoO CBHPIJ representanda sociedade de modo tripage
dando voz as classefeveria impedir que governoexercessaima lideranga forgada no papel
da autoridade mais imptante e de palavra final.

A falta de entidades de classes de acoohoa heterogeneidade do grupo faz com que
0 grupo desacreditque seus direitossejam minimamente reconhemd pois suas voes
mesmo se forerouvidas pelo govern®o6 valeracsecondizentes com aquilo que os afps

estatais acreditanPPor isso, egundo os relatos, mesmo que a representacéo pelo CBHPIJ
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consiga discutir uma prioridade locampoderando os grupos sociais e ajudando que a forca
representativa gaelespacose o governo discordasuas vontades n&erdo acreditadds.

A pesquisa mostrou que ndo ha esforcos funcianargtivospor parte do CBHPIJ
para usar seu podefonsequentemente, pela ponte (CBHPIJ) quebrada entre a comunidade
localem associacdes de clagsegoverng os usudrios readas bacias hidrografisae sentem
refthnsdeum processo de f or mul ad o wditatoeial @m tegrasa - « o
impostas pelo governeem o respeito as condi¢cdes locasm a valorizacdo daultura, as
regradocaisem vigor e outrosaraceres exclusivos do local

Dessa formapela andlise do principio h#ao restou provado seCBHPIJ contribui
para queasregrashoje validadasparao sistema de gestdo ambientallthcia daio Itanhém
reconhgamminimamentes direitode classeSe uma comunidade ribeirinha, com sua cultura
e particularidades, ndo for reconhecida no processo de formulacdo das regras, como

desenvolveremos um processo justo de gestao?

6.8 Principio de Design:&ntidades interligadas

O principio 8 afirmajue para sstemasserembemsucedidosdeve haveatividades
de governanca organizadas em \&ri@madas esferasnterconectadasO principio diz
respeito as varios o6rgdos relacionados a defesa do ,tegu@& juntos e com bom
funcionamentoformamuma rede bem alimentada de informacfes r&sstodas as leis da
Teoria dos Recursos Comuns aparecerem em forma de principios nos diversos organismos de
gestaga tendéncia € que o funcionamento desses setores naturalmente forme uma boa rede de
interconedo.

Esse principiorata daimportanciade agruparos sistemagjue promovem a gestao
ambientalconjunta dada a alta probabilidade qus sistemasociais témde precisar de
mecanismos para facilitar cooperacdo em escala cruzdelsse comandceein relaca direta
com o Principio 1o conhecimento ddsnites de usuario e recurs@pis entidades integradas
requerem informacfes de €itos e deveres bem arraigadpara produzirdireitos mais
claramente definidos ensistentes com disnites naturaie socais do sistema ecolégic®

agrupamento pode ocorrer entre grupos de usuarios e jurisdicbes governamentaisauaiores

8 Segundo goresidente do CBH dos rios dos Frades, Buranhém e Santo Antdnio, entre as prioridades para o
desenvolvimento regional, foi aprovade plenéria do plano pluriantialcom articulacdo des Comitéi uma
meta de contratacdo do plano de bacias, mas a demanda ainda néo foi atendideepetodGGstado.
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entre 0s proprios grupos de usudrios.cAsexdes podem ser horizonta®u ertre Varios
niveis jurisdicionais, por exemplo

No sistemale gestédo da bacia dim Itanhém os usuarios ndo notam a existéncia de
uma rede de entidades que possa promover a gestdo ambiental adequada. Para eles, sdo tod:
iguais, e defendem seus proprios interes3sstores reconhecem que existe uma estrutura de
entidades em rede, porém acreditam que elas sao eféohesasnectadas e temporaBs
lideres das secretarias municipais e conselhoslele Ambiente demonstraram a mesma
sensacao, que trabalham de forraaadnectada de importantes outros organismos coletivos de
gestdo ambiental. As secretarias municipaiMde Ambiente poderiam estar melhor ligadas
aos usuarios, as entidades de representacdo de elassedprio CBHPIJ.

A pesquisa mostrou que existerta estrutura de entidades em rede, multinivel e
policéntrica, mas sem o resultado pratico efetiomge de ser satisfatéri@d CBHPIJ
eventual ment e t eQ@onsiiceorCanstmit’ e mPoyrancadirnoredty mas
nada duradouro e que produzatdis satisfatorios o CBHPIJ ndo contribui para que sejam
superados esses problem@sarranjo social, econémico e politico é razoavelmdasenhado
a partir das instituicdes de governo, como INEM#¢retariasmunicipais e outrogporémo
funcionamentalas politicas publicasigeficaz

O CBHPIJdeve promover, pelo menos dentro de sua jurisdi¢cao local, ajudar a reforgar
a rede de gestdo ambiental, criando mecanismos de integracdo com os demais érgaos de gesta
ambiental, de modo que asformacdes sejam mais rapidamente compartilhadas. O
empoderamento do CBHPIJ estendendo bracos por toda a cadeia de gestao € imprescindivel
para dar vz a comunidade locale forma que evite um terceieaterno dando ordengue nao
vive arealidade da l@a hidrograficaum agente externo qude forg dé o tom das politicas

publicas ambientais

87 CONSTRUIR é o Consorcio Publico Intermunicipal de Infraestrutura do Extremo Sul da Bahia. Uma entidade
que relne 0s municipios em prol dlgeresses comuns, com maior enfoque em acfes de infraestrutura e
saneamento publico. O site do consércio ndo dispde de muita informacdo nesta data.
<http://consorciopublicoconstruir.orgAcesso em04 de mar2021.

8 O Programa Arboretum é um Programgimstitucional, viabilizado pelo Ministério PUbli@A, por meio de

um Termo de Ajustamento de Conduta com empresas de celulose e coordenado técnica e executivamente pelo
Servico Florestal Brasileiro. O programa reune atores relacionados a pesquisaatizagdo e a extensdo, em

um ciclo que vai desde a coleta de sementes, produgdo de mudas e plantios para restauragéo e para uso sustentav
de espécies florestais. E gerido por um Conselho Gestor, composto pelo Servico Florestal Brasileiro, vinculado ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Jardim Botanico do Rio de Janeiro (Centro Nacional de
Conservacéo da Flora), EMBRAPA (Tabuleiros Costeiros, Instituto Federal Baiano, Universidade do Estado da
Bahia e Secretaria Estadual de Meio Amteert Recursos Hidricos da Bahia (SEM&grvico Florestal
Brasileiro. A Pr ogr ama Arboretum di-Exégati Rel a20t90o: TDBcas
<https://lwww.florestal.gov.br/ultimasoticias/1892programaarboretumdivulgarelatorictecniceexecutive

2019>. Acesso em04 de marde 2021. O site do Programa Arboretum se encontra fora do ar.
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Capitulo 7
Discussdes €onsideracdes Finas

A Teoriados RecurseComuns aplicada na avaliagdas politicas publicas ambientais
sob a forma d CBHPIJ foi testada de modo empirieoos dados revelados pela pesquisa
partir da aplicagcdo da estrutura IAES foram discutidos a luz dgwincipios dedesign de
Ostrom (1990) Reunindo agliscussGesobre nosso recorte de pesquisa embasadas pelos
principios dedesign refletimosse a organizagao coletiva de gestdo ambiental policéatriza
CBHPIJO0 éadequda oufalha nas consecucdes de seus objetyp®rtantosegue os trilhos
das leis daragédia, ou caminha a ser robusta a ponsudeesiliéncia superar as dificuldades
coletivas, se reinventando de modo agil a cada adversiglaglesim caminhandmais
sincronizada com os problemas a seu tempo. Infelizinentdados comparados amssotipo
idealde gestéo eficientado se mostrarapositivos

Por que o CBHPIJ Comité de Baciaslidrograficasdos Rios Peruipdtanhém e
Jucurugu nfo concretiza as a¢es propesiass anos de funcionamentastitucionalizad@®
Os resultados demonstram dois mundos paraletesseonexasUm i mu n d o compesiol 0
pela realidade pratica dos usuarios dos recursos comuns, aableeen cultivo, a criacao de
animais, as relacdes diretas comreate a aguay m fi mu n d o foomado pelasccpteaga
e reunidedurocraticas representadas pelo CBHPIJ, onde se discutem regras e teorias no campo
abstratesem qualquer compromisso com as consecucdes praticas obfeswdeslos revelaram
que tanto o CBHPIJ quanto a sociedade de modo geral precisam se entender como
complementares e pertencentes a um sispati@éntricqQ commultiplos érgdos cada um com
suaresponsabilidad€®ue ese sistema precisa ser dindmico, adaptativo e efatourto, médio
e longo prazo.

A nossa discussdo na andlise dwincipios de design mostrou os grandes
enfrentamentos que a gestémletiva precisaviver. Mostrou que existe umalura crise de
confianca entre as entidades, entre as pessoas, e todo o,pstemeada por um desgoverno
gue de certo modo contribui para que a tragédia se mantenha. Felizmente, como ainda ha tempo,

como pensar numa nova realidade frente as carén@agnos?

8 O proprio aperfeicoamento legal do CBHPIJ ja foi longo. As primeiras reunides de formacdo do Comité
ocorrgam nos dias 13 e 20 de novembro de 2007. Demorou proxend dnos para ter sido oficialmente
reconhecido pelo CONERH através do Decrefo14.243/2012de 18 de dezembro de 2012, data em que
consideramos como fiprontamentedo | egal para exercer
de 13 de noambro de 2007, pode ser acessada<dttp://www.inema.ba.gov.br/wpontent/files/2007_Ata
_Formao_do_comit_CBH_PIJ- 13 de _novembro_de_ 20067 Teixeira_de_Freitas.pef
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Um dos fatores que a pesquisa chama a atencéo € a heterogeneidade de interesses. A
composicao tripartite de gestdo ambiental mostra poucos representantes que vivem a realidade
social coletiva, com os demais ocupando as cadeiras por forca dbdrabzu interesses
pessoais. Nao bastasse uma bacia muito grande, onde abriga indigenas, quilombolas, aldeia de
pescadores, aglomeracdes urbanas com mais de 100 mil hapganotess com poucas casas,
todas esas vozes estdo canalizad@em sucessoja forma normiva posta para serem
ouvidas representadas validadagor apenasima equipe de gestdo ambiental, o CBHPIJ

Reunimose sintetizamo®s dados discutas pelosprincipios de designatravés do

Quadrol8 abaixa

Quadrol8. Comparac¢do entngsuarios atoreamunicipaisde Meio Ambiente enembrosdo CBHPI1J

Principio
comparado
Principio 1.
Clareza nos
limites biofisicos
e sociais.

Principio 2
Equivaléncia
Proporcional
entrecustos e
beneficios

Principio 3.
Acordos de
escolhacoletiva

Principio 4.
Monitoramento

continua

Realidade dos usuarios

Os usuarios enxergam a bacia
apenas no horizonte de suas
propriedades. As regras que
seguem sao as mais diversas,
sempre no contexto particular «
individual. Eles ndo sabem
quais sédo as regras teoricas,
também desconhecem dados
dos atibutos da bacia.

Os usuéarios veem 0s
investimentos em conservagac
desnecessérios e onerosos. N
confiam nos 6rgaos de gestédo
ambiental do governo. Acham
gue 0s custogara cumprir as
regras impostas pelo governo
néo sdo proporcionais a
contrapartida dada. Acham as
regras de preservagao
implicitamente injustas, e ndo
as cumprem pois nédo ha
penalizagao por isso.

Os usuarios ndo participam na
elaboracéo e preservagao justi
das regragpois estdo distantes
da realidade burocratica des
sistema.

Os usuérios se sentem livres d
fiscalizag&@o para usar os
recursos ambientais. Somente
guando surgem denuncias de
vizinhos é que o usuério se
sente exposto a fiscalizagao,
mas isso s ocorre quando ha
interrupgédo no fluxo da agua.
No cotidiaro, ndo recebem
qualquer fiscal para a checage
do cumprimento das regras.

Plenariado CBHPIJ

Nao conhecerde forma ideah bacia
hidrografica nos aspectos biofisicos
sociais. Ndo conhecem as
comunidades, seus desejos e
caréncias. Nao conhecem os atribut
biofisicos @ baciapois ndo tem
dados precisos e confiaveis para iss

O CBHPIJ é formado por atores de
governo, dos usuarios e saciedade
civil organizada. Os funcionarios do
governo participanpois recebem
diérias e &m estrutura de veiculos e
outros a sua disposi¢ao. Os usuario:
nao se interessam pelo assyptms
acham que o tempo e 0s recursos si
perdidos quando em plenaria coletiv
A sociedade civil organizada tambér
ndo tem recursos financeiros e
materiais para participar de modo
mais efetivo.

A organizagéo coletiva CBHRIJ
como dito no principio 2, tem
participacéo deficiente do setor dos
usuarios. Os poucos usuarios que
participam sao de grandes empresa
que utilizam a agua, gor issq
defendem seus interessesles®
modo nao representam a categoria

O CBHP1J e os 6rgédos de governo,
como INEMA, nédo detém estrutura
fisica e financeira para exercer o
monitoramento de uso dos recursos
forma eficaz. Relatos indicam 2
fiscais paraima abrangéncia de todo
o Sul e ExtremoSul da Bahia. Além
disso, 0s agentes sdo vistos como
inimigos da populagéo, ja que os
usuarios entendem que eles s6
buscam punir, sem respedo
contrapartida que deveria ser dada.

Secretarias e Conselhos
Municipais de M.A.

Conhecem parcialmengebacia
hidrografica nos aspectos
biofisicos e sociaisConhecem
parcialmentes comunidades,
seus desejos e caréncias.
acgOes praticadaérh comobase
0 Senso comunpoisnéo
conhecem os atributos
biofisicos do rign&o tenmdados
precisos e confiaveis para isso
Os atores ndo participam da
elaboracdo das regras de gest
coletiva, mas procuram a
adequacao delas apenas denti
do seu espaco de jurisdigdo.
Participam da gestdo em seu
municipiq pois recebem salaric
para isso.

Os atores naparticipam da
formulagéo de regras de escoll
coletiva no dmbito geral da
bacia hidrogréafica, mas mesmc
em menor escala participenos
aspectos pratis da
implementacgéo deas leis,
afinal, emitem licencas e
autorizagbes ambientais.

Os atores ndo promovem agde
de moritoramento e ndo veem
isso acontecer ao longo da
bacia. Exercem fiscalizagdo
somente quando existem
denuncias e pensam que &
assim também com os demais
Quando existe monitoramento
é reduzido a area de
abrangéncia de sua jurisdigéo.
Relatos indicam a faltde
estrutura material e financeira
para agdes de monitoramento.
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Cont.Quadrol9. Comparacéao entngsuarios atoresmunicipaisde Meio Ambiente enembrosdo CBHPIJ

Principio comparadc

Principio 5. Sanc¢6es
graduais

Principio 6.
Mecanismos de
resolucao de
conflitos

Principio 7. Minimo
reconhecimento dos
direitos de classe

Principio 8.
Esforgos cooperado:

Realidade dos usuarios

As sancBesapesar de
reconhecidamente graduais, nd
exercem influéncia sobre os
usuarios pelo importante fato d«
inexistir monitoramento, logo
ndo existe sancabessa forma,
0s usuarios preferem seguir su:
proprias regraga que sao mais
vantajosas financeiramente.
Quando ha discordancia entre
vizinhos, quase sempre se
localiza no momento da escass
de agua (ndo muito comum,
ainda). O insatfeito realiza
denuncias aos 6rgaos de gesta
em casos muito pontuais, e
quando elas se acumulam,
penalidades sdo aplicadas. Néc
hé local com facilidade e
agilidade para se resolver os
conflitos.

Os usuans nao confiam que
podem ajudar a confeccionar
suas proprias regras hum
objetivo coletivo a partir da
representacgdo de classe. es
forma, acreditam que nao tém ¢
minimo reconhecimento de seu
direitos.

Os usuérios ndo notam a
existéncia de uma rede de
entidades que possam promov
a gestdo ambiental adequada.
Para eles, sdo todas iguais, e
defendem seus préprios
interesses.

Plenéariado CBHPIJ

Pelos problemas citados no
principio 4, a estrutura de gestéc
ambiental tem deficiéncia na
aplicacéo de san¢gemis ndo
cumpre o monitoramento dos
desvios de conduta. As normas
sdo elaboradas, porém néo se
exige seu fiel efeito prético.

A estrutura de gestdo ambiental
néo dispbe de mecanismos
simplificados de resolucéo de
conflitos. Quando existem, sao
ac¢Oes administrativas ou judiciai
morosas e burocraticas. Quandc
se resolve a querela, o dano
ambiental ja ocorreu, e 0os danos
sobram irreparaveis.

Os atores de gestao acreditam g
suas vozes ndo séo ouvidas pelc
governo como classe CBHPIJ.
Acreditam que toda regra s6 é
aperfeicoada se o governo
concordar, mesmo que seja
construida de forma coletiva. Se
governo discordar dos tratos
coletivamente aardados, os
atores acreditam que suas
vontades ndo ser&oladas em
pratica executadas

Os atores reconhecem que exist
uma estrutura de entidades em
rede, porém acreditam que elas
séo efémeraslesconectadas e
temporais

Secretarias e Conselhos
Municipais de M.A.

Os atores acreditam que
existem san¢des graduais, ma
pelo processo de deficiéncia ni
monitoramentpnéo é de forma
satisfatora. Acreditam que isso
faz com queestimule as
préaticas ruins, sendotes as
padronizadas ao longo da baci

Os atores ndo enxergam
mecanismos de resolucgéo de
conflitos de baixo custo e
eficientes. Eles participam em
algumas oportunidades nessa
resolucéo, mas séo pontuais e
mesmo assim eles acreditam
gue 0 processo poderia ser me
facilitado.

Os atores tém pensamento
proximo do CBHPIJ.
Acreditam que ndo tém
representacdo na forma de
autonomia para representar ur
classe na tomada de decisdes
de formulagd® implementacao
das leis de conduta.

Os atores se reconhecem com
uma rede de gestédo. Acreditan
gue existaima,mas, como no
CBHP1J, acreditam que sé@o
efémerasdesconectadas e
temporais

Fonte:Elaborado pelo autor.

As tratativas de gestdo coletiva quase sengpgrecemde atividades em rede e
igualmentendo ha a¢cbes que envolvam as comunidades, que as chame para a participacao, que
compartilhe com elas gsroblemas, as solugbes apontadas, as agcbes tomadas, as melhorias
conseguidas e queo fim, resulte num sentimento de pertencimento coletivo, aquele em que
as pessoas se sintam donas de um ambiente que requer cuidado e que precisa ser sustentavi
sob a pea de todos perecerem.

As praticas de gestdo ambiental do Itanhém emanadas do CBHPI1J séo falhas porque
0S usuariosrépresentados pelagricultoresrrigantes, nesta pesqu)s#o recebem incentivos
para praticar atos sustentaveie acordocom asregras tedricas impostas. Dessa forma, o

usuario ndo é motivado a desviar da regra da tragédia, a alterar a pratica da acao individual em
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busca de resultados a curto prazo, um contexto que n&o contribui pavairgligiduo se
movimente e sincronize suas agdes dentro do contexto coletszodiSgINn¢cao de gestdo gera
umciclo ambientalmente insustentavel.

Comomostrado n®@uadrol8 nas paginas anteriorgedos 0s principios se mostraram
frageis pois ndo aparecan de forma satisfatoria no recorte de pesquisa obserSala. 6tica
dos usuérigsdas secretarias e conselhos municipaislé® Ambiente,ou sob a oOtica dos
atores dentrolo CBHPIJ, a estruturde gestao coletiveofre dos mesmos problemas: o corpo
cooperativando conhece seus limites, ndo entende como justos os custos e beneficios da opcao
em seguir as regras coletivas, ndo se acham pertencentes a um sistema que respeite suas crenc.
nas escolhas coletivas, tem monitoramento e correcao de conefuteeme, dentro de um
escopo derganizacdes soltas e isoladas.

Observamos queapesar d os principios de analise serem 0Ss mesmpas as
categorias estudadas (CBHPIJ, usuarios e atores de gestdo muyrisigigfeitos entre as
arenas de acdmeram asparacao, a ruptura. Por exemplo, citamBsrecipio 21 Equivaléncia
entre custos e beneficidds usuarios veem o0s investimentos em conggovdesnecessarios e
onerosos; & confiam nos érgdoedjestdo ambiental do governcham que os custos para
cumprir as regras impostas pelo governo ndo sdo igpais a contrapartida dadaham as
regras de preservacédo implicitamente injustas, e ndo as cupmaiemao ha penalizacao por
isso. O CBHPIJpor sua veznao tem todo o seu corpo coletivo atuaptes, de certa forma,
0S ausentes ndo veem vantagem em participar. O corpo que representa o governo participa, pois
sao funcionarios publicos delegados a esse fim, recebem didasesttutura de veiculos e
outros a sua disposi¢cdo. Ja os usudrios, sdfuomas excecdes, ndo veem vantagem em se
interessar pelo assunto, pois acham que o tempo e os recursos sao perdidos e plenaria
coletivas burocraticas enorosas. A terceira parte, ndo menos importante, da sociedade civil
organizadalentro do CBHPIfamk&m néo tem recursos financeiros e materiais para participar
de modo mais efetivo, e de certa forma nao participa, péiterr ej U2 z0o0s 0 no ap
e de financgas.

Nessa perspectiva, podemos reunir e esbocar os resultedpesquispela estrutura

socioecolégicaeesbocada peleigura3?.
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Figura37. Estrutura légica aglitica apés aplicacdo da SES

Sistema de Recursp medianamente

conservado Arena de A¢do: CBHPIJ

Situagbes de Agao
. - 117 Interag6es estdo dentro de uma ruptu
Unld.ades Qe Re~cursoalta mobl!ldade as regras coletivas sdo tedricas, as acq
e baixa atribui¢éo de valor social. praticas séo individuais. O usuério pratica
racionalidade individual e persegue s¢

Sistema de Governangaapesar de s¢ proprio interesse; a representacéo social
propor coletivo, é ineficaz. tem recursos materiais e financeiros p3
ajudar; o governo é fraco e ndo atingess¢
Atores: alta heterogeneidade. Objetivos. Critério de avaliagdo
A partir dos tipos ideais
'y (os 8 principios de design
Ostrom)
Resultados
Instituicdo (CBHPI1J) fragil. Preserva

se ostatus qualo alto indice de agbe
individuais. O ecurso esta vulnerave

Relacao direta » & degradagao.
Feedback —>

Fonte:Elaborado pelo autor conforme estrutdeeCole e McGinnis (2018McCordet al.(2017)e Souza e
Martins (2020)

Pela estruturalustradaacimag o método mostrou que o corpo coletivo é fragil e
preservao status quoda acdo individualsignificando que o recurso esta vulneravel a
degradacad=sse resultado € decorrente de uma ma interacao entre o sistema de recursos, suas
unidades, o sistema de governanca e os atores, afetando negativamente as formas de
apropriacéoa composicao das regs, 0 monitoramdo e a resolucéo de conflitos.

A partir do CBHPIJ a sociedade tem desafio de melhorasua comunicagcaem
processo de tomada de decisdes, haja vista ap@eppeservar é preciso conheogrlimites
biofisicos e sociaigpertencentes ao sistemAs informacdes devem ser compartilhadas,
discutidascoletivamentelevandese em consideracao que se trata de uma bacia hidrogréfica
grande, de multiplas exigéncjasom muitas comunidades tradiciosaiDeven aindaser
encurtadas as distancias por meio das tecnolagiavés de canagslucativos de facdcesso,
que atinjan os locais mais remotpsle modo quéodosconhecanseus direitos e deveres
conhecamambémas particularidades da regido ene @sfoinseride.

O CBHPIJtem o desafio dejudar aadequar melhoas regras que regem 0 uso da
bacia hidrogréaficapoisas praticasidose mostream suficientesa atender as necessidades e
condic¢des locaidNdoé um valor comum a todossenso de justicale modo que a execugéo
das regas seja mais natural e motivadgpargpiorar,os usuarioaaeditamque oEstado néo

oferece a devida contrapartidan forma demelhoria de vida, além de s&m organismo caro,
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burocratico edesorganizadoOs usuariosido confian que ogoverno estjainteressado em
equilibrar os pilares dsustatabilidade, mas sim, apenaas contrapartidas inerentesismda
mais arrecadacao.

Outro ponto a ser melhoradob a otica da Teoria déecursoomuns de Ostrom
(1990) casoo CBHPIJ queira se torndortalecido no cumprimento de seu dever da
sustentabilidadeé o incentivo areeducacao coletiva dos individuos. O corpo precisa de
individuos ativos, que participem das reunidelfberativas, qusefacam preseres e proativos,
além de entenderem que ta@m podenparticiparativamente na elaboracdo e manuterdgio
suas proprias regras.

O sistema precisa mellayio processale monitoramento e fiscalizacéo nso de seus
recursos ambientais e do cumprimento das regras de preserviag@omn@osicao naturaD
monitoramento do uso da agua rdomrre de modo claro e efcpelosagentes legalmente
revestidos da competéncia, por isso épreciso investir recursos financeiros e humanos,
permitindoque essa atividade s¢ando soOpelos agentes de governmas também pelos
envolvidos. E preciso criaum sentimento de pertencimento ambiental, de modoeeae
cidadao possa sense dono do bem coletivo e se motive a ajudareservarComo nao ha
mecanismos simplificados para isso, e ha também o sentimento ideal de pertencimento, o
individuo acaba ndo exercendo sua cidadaniajudara denunciar os desvios e também a
solucionar os conflitos de forma rapida e desburocratizada, de modo que as solu¢des sejam mais
preditivas possivs.

Quanto ao processo de sanc@aorpo de gestdo mostram sistemateoricamente
bemaperfeicoado, mas pelas deficiéncias anteriores, o0s mecanismos locais e regionais para a
resolucdo de conflitos ndo se apresemtade modo a promover a gestadequada dos
recursos

Apesar de existir um sisterdacolaboracédo multinivel, com érgaassbciedade do
governo, elas se apresentam destoantes as necessidadesieforais. a cada um buscar seus
exclusivosnteresses. Nage organizam emede, ddorma conjunta, por iSsQ ndo aumentam
seu poder de resiliénciale troca de informacdeseu processo de conhecimento e
aprendizagem com 0S ernogituos

A andlisea partirdo modeldAD -SESde Ostron{1990, 2009)mostrou que® CBHPI1J
€ uma dasinstituicdes policéntricagjue cooperam para germanénciade una crise
socioambientalna medida em qufaz parte de um contexto retroalimentado de relagbes
precariasentre as partes biofisicass usuérios e a arena de acdwn, desmantelmentona

estrutwa de gestdo ambiental que contribui com a permanéncia dos riscos a tragédia
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ambientaP’ Desse modm Comité nédo representa nenhum avancgo consistgatssa forma,
no Amundo real 6, ® c¢ omo CBHPIJ precisaspeoduzirmreswtadest e n |
praticos suficientes para desswuir acrise de caofianca nos 6rgaos ambientaise@sa fazer
acontecer o modelo de gestdo em que contribua pdesenvolvimento regional criando o
sistema coletivo, j& que ele representa a sociedade, simpético as questdes que motivam ao
individuo a ter satisfacdo em cooperar.

Opinandosobreos desafios e perspectivas futuras ao CBHRIdemos inferir que
pela degadacéo a que sistemaesta exposto, a tragédia dos comemencaixa bembacia do
rio ltanhém,ja queos participantegstaopresos num dilema comum em que as autoridades
externas @s 0rgaos estatdise acham necessarios para impor regrag@amentos externos
aos usuarios locaism prejuizo que poderia ser sanado com a atuacéao eficaz do CBbiat)
o modelo governamental € falhndo ha um funcionamento adequado de todas as pecas
policéntrica, respeitando principalmente a autonomia pepuDs usuériosentdose sentem
livres para escolher a melhor regra individual que poskeguir, no principal objetivo pessoal,
o lucro. Pelo demonstradg se ndoacontecera ignicdo da resiliéncia, muitos outros anos
passardale reunides burocraticagermanecendas bacias hidrograficaa quepretendea
gestdpsob os mesmos riscos siempre A gestdo ambiental praticada pelo CBHPI1J ainda nao
foi capaz de blindar as basihidrograficas doriosPeruipe Jtanhém ducurugucontra as acdes
individuais pois ndo coopera para que o grugacial ganherumo ao desenvolvimento
sustentavel.

Pelos principios de design discutidos no teat€@BHPIJ preciseem primeiro planp
melhaar as relacdes entresstema deacurso, 0S USUarios e o sistema de govexpomorar
a formacomoessas interacdes com a comunidade lafethm a apropriacdo, 0s mecanismos
de formulacao das regras, 0 monitoramento e os mecanismesotlecdo de conflitos.

Sobre a apropriacéo, o coletivo precisa entender os direitos e deveres nas relacbes com
a bacia hidrogréafica bem como seus limites biofisicos e sociais. E 0 momento em que o grupo
se perguntaguem somos? Quais nossas necessida@aa® nossas diferencas? Onde fica e

quais as fronteiras de nosso recurso natural? O que o recergi@rece? Como preciso dele?

9 A globalizacdo da natureza é acompanhada pela globalizacdo dos problemas a(BENGALVES, 2008.
Albuquerque(2007) narrando essa fcrise socioambiental o0, rev
de desenvolvimento, além de ignoragxasténcia de limites ecoldgicos, ndo cresce em funcéo das necessidades
humanas, e sim de sua prépria dindmica interna, uma vez que o crescimento é para ele um fim e ndo um meio.
Tendo o crescimento como base do seu funcionamento, esse modelo seeutjlizégder artificio para manté

|l o. 06 Par af retak(20a5)edadud®004) gano a natureza alimenta a fome do crescimento humano,
n«o ® difz2zcil perceber o i mpacto ambiental gue ess
demanda muito em termos de educag&ooperagao entre 0s povos e em termos de meio ambiente.
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A sociedade que depende da bacia hidrogréfica precisa responder tantas outras perguntas
associadas ao processo de conhecimeetdelineamento biofisico e social.

No cortexto particular d bacia d Itanhémha ainda o defio de gerir uma bacia de
grande extensdo contando com apenas uma egeresentativa, tripartite e paritaria
(CBHP1J) para desempenhar integralmente sugafundentro do arcaboucaa dPolitica
Nacional eEstadual de Recursoddicos(Lei n.°9.433/97 e LeiEstadualn.® 11.612/2009)

Sob esas responsabilidadgsfalho contar commenas um grupo para observar as necessidades
sociais e ambientais, moldar agnas para a sustentabilidade e oferecer regras universais a uma
populacaanuito heterogéneavivendo num rio com suas nhuances préprias a cada curva.

Mesmo com esse problema, as regras devem estar claras a todos. Quem pode tirar,
guanto e comdeveser claamente estabelecidmesmo nesse contexieterogéneo. Também,
por outro lado, as regras para exclusdo devem ser claras, excluindo quem as desconhece, por
um mecanismo burocratico (uma licenca ambiemtakx.) ou regras operacionais praticas
associadas aos perfis eventuais (proibicdo pelo monitoramento, p. ex.).

Conhecer os limites faz com que o corpo coletivo possa se identificar com as regras
desde que justas, entendendo cadamoldadas a realidadeem descompassos entre a forca
da lei e a realidade social. Isso faz com que melhore a participagédo na elaboracao dgs regras
que o individupse conhecende conhecendseus direitos e deveres e sua realidade pratica,
ter4 mais incentivo em participdaquilo que o afeta nas suas decisdes diarias.

A participacdo coletiva promove grandes avangEag.conhecer os limites na medida
emqgue a populacao busca entender melhor seus direitos e deveres conass yiaderosa
democréaticaQuando o individutaz umaautorreflex@opele reforca lagos de confianga e estima
para buscar solu¢des para seus problemas, seja na esfera individual ou coletiva. E na medida
em que o individuo se conhece tofsacritico contributivo ara o reforco na cadeia da
participacdpajudando a promoveespeito a justica sociala equidade.

A participacdo coletiv@romove com que as regras sejam moldadas a sua reglidade
pois ele participara na formulagao das regras que ele préprio deveralsEgoom que o ser
seja reconhecidpelas autoridades externas e internas, ja que ele, titular de direito, se impde no
processo. Tratae do reconhecimento dos direitos dzegoria, da oportunidade da
participagdo promovendo a melhor sincronia entre as entidades em rede. O processo de
paticipacdo estreita os lagcos e promove melhor entrelacamento dos direitos e garantias
fundamentais.

Para se efetivar as regras de apropriagdo e participagdo coletivan deve

imprescindivelmente ser bem aplicadas as regras de monitora@eaidoconhecimento e a
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participacéo coletiva famcom que o instrumento do monitoramesggaseguido.Faz com
que a atencao a leaerdem coletivasejainstaurada e mantida.

O monitoramento pode ser feito pelas entidades coletivas ou pelo prépriodeorpo
individuos que se relaciona com o ecossistema. O objetivo € manter o sentimento de
propriedade a todos, fazendo com que todos ajudem num processo eficaz a ponto de identificar
0 mais cedo possivel o desvio, em se tratando de um recurso ambientdifosote de grande
mobilidade.

Como identificar o processo de poluicdo da agua dias apds o acontecimento do fato?
Se 0 monitoramento for eficaz a ponto de identificar rapidamente os desvios, 0 sentimento de
cumprimento das regras vai se fortalecer, e ri@ibovos desvios. O contrario é verdadeiro.
Ainda mais, o processo de monitoramento fornecera dados para que o processo de decisdo
coletiva entre num melhor funcionamento, pois ajuda o sisters@ conhecer. Ap0s um
processo de conhecimento e participag@letiva, detectando os desvios pelo monitoramento,
usamosenfim, os mecanismos de resolucao de conflitos.

A resolucéo de conflitos esta diretamente ligada ao cumprimento dos direitos e deveres
individuais. Quando o individuo respeita as regras que éf@iprajudou a construir, com
conhecimento dos atributos socioecondmicos e ambientais da bacia, fazendo regras que
adequam a sua realidade, ele tende a respeitar as regras de apropriacéo. A resolucao de conflito:
deve sempre utilizar os meios de particgmcoletiva como apontamento dos caminhos de
entendimento ivtuoso entre as divergéncjas quando o sistema faz seu papel, monitorando
0s desvios, a eleicdo de vias de acesso a mecanismos de resolucéo de conflitos tende a ser mai
vigorosa. Tais vias dgurisdicdo devem ser de facil acesso, aplicasgloegras justas na visao
do contexto socioeconémico, e aceitas pelo grupo geral.

A presen-a do E st a d orracdbdabbidade ondivilaal ecm i s a
comportament@nédo) coletivo participam enmuitos prdlemas que os individuos enfrentam
quanto tentam compartilhar um mesmo ambiente natotzatiee beneficios coletivoB.or mais
evoluido que seja um processo de gestdo amhbienpabblema ddree rider sempre estara
presente Semprehavera aquelegue ndo podem ser excluida®s beneficios que os outros
proporcionane,porissQi nsi sti r «o em s e g uAresolugd daseodfltoa s ma
faz com queada pessasejamais bemmotivada a contribuir para o conjunsem seroveitar
dos esfor¢cos dos outroSomo alertado por Ostrom (1990¢, ®dos osisuariosoptarem pelo
freerider, a sustentabilidadedo ser&alcancadaOs mecanismos de gestdo devem se atentar
para que denenciade se desviar da regreio seja a opcao aaaioriae acabalomirandoo

processo de deciséo.
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Os achados da pesquisa revelam que o Comité precisa melhor conhecer seus limites e
condi¢cdes biofisicas, fazer valer com equidade as regras em uso e sempre respeitar a
heterogeneidade damunidade envolvidaconforme suas diversas narrativas. Se o CBHPIJ
superar e®s desafios, principalmente o processo de confianca recgiptogira resultados
concretos da sustentabilidade.

Entretantgp € muito importante notar guessa analise ndo sigfita uma Unica via de
acesspuma lei de obediéncia sem a qual o CBHPIJ ira sucumbir, caso ndo as siga. Também
nao significa que o caminho é reto, sem percalcos ou contratempos. N&ao significa que o CBHPI1J
do jeito que esta ird sucumbir. Apenas observaguesa correlacdo entre o tempo de sua
existéncia e seus resultadmsticos éraca pois passados muitos anos de sua fundacgéo, na
pratica ndo mostram um organismo saudavel e produtivo, hoje apresentando poucos ou nenhum

avanco além do discurso.

Figura38. Oficina de planejamento coletivo do CBHPIJ em 2018sétas em vermelho indicam os principios
de design intri _nsecamens{inﬁerantes:docoodeatdrerss aos fAso
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Fonte: Oficinadosi s onhoso para o CBHPIJ realizada pel os membr
nos Anexos.

Mostramos a Oficina de Planej ameiftma dos
embriondria e desconexa da realidade pratica, nos pensamentos dos integrantes podemos
encontrar o desejo para uma bacia hidrogréafica equilibrada aos moldes da Teoria dos Recursos
Comunsde Ostrom.

O caminho é construido na medataque o CBHPIJ serpme em direcdo aos desejos
propostos, pela via democratica e participativa, seguindo o principio maior: a sustentabilidade.
O que é bom para o individual deve ser bom para o coletivo, ndo significando que o individuo
nao precise ter lucro, ou vantagemeAps que uma boa estratégia é aquela em que o individuo
e 0 meio ambiente ganhem juntos e se perpetuem.

Nossa analise tem a pretensdo de uma primeira impresséo da situacdo de governanca
dos recursos comursob a responsabilidade de gestdo coletiv@BEPIJ, € nesse viés, num
ciclo de aprendizagem da realidade dinamica, ser util a ajudar a promover assertivas providas
de maior senso critico. Sabemos que o caminho da analseCtesité deBacias esta so
comecando e ainda muito temos que aprender (juntos) no processo de resiliéncia que o sistema
exige. Por outro lado, é preciso comecar de algum ponto, mesmo que uma fotografia da situacdo
atual de um problema que se arrdmstanais de &nos.

A contribuicdode Elinor Ostrom e pensadores da af@amportante para mostrae
forma direta algumas criticas quanto aos fatores que dificultam a aprendizagem coletiva e a
velocidade de aprender com os erros. E uma tentativ@rmteibuir com a velociade @
processo da aprendizagem coletiva, melhorando o tempo de resiliéncia enquanto ainda existe
um recurso ambiental que pode ser usado por todos, de forma sustentavel, sem diexsidcao
dos mananciais de agua exposttmgédia dos comuns.



186

Percebmos queno planejamento de gestdo ambierttada esa rede esta muito bem
intricada, por vezes com atribuicdes sobrepostas, mas cada um com sua coieegramiada
para umggestao ambiental adequadiasistimos, entretanto, que quem representa o ¢oleti
com parlamento democratico de gestdo das aguas, quem verdadeiramente é a forca democratice
de uma regidguando se trata de gestdo de bacias hidrograBcasComité. Tudalevese
iniciar e terminanele. Essa € a dialética na qual disemos nossostudo, ou sejanfocando
no CBHPIJ e suas relacbes com os usuarios, um olhar empirico.

Desse modo, pela caracteristica de um sistema socioambiental que demanda
instituicdes de gestdo que deverao trabalhar em sintonia, com cada qual seu papel na estrutura,
nossa orientacdo de pesquastevdfocada enumaarena de ac8bem especifico: o0 Comit&
sobre essa arena langamos os olhares criticos dos usuarios, dos atores dogmitérie das
secretarias e conselhos municipaidvtigo Ambiente.

E preciso dize tambémque nossa pesquida formaqualitativapensow Comitéem
relacdo as interacdes queassgrupos fazem entre si e com o mundo,motia I6gica basica
de que, se a pesquisa dentro do prépamité e dos principais usuarios de agua provou que o
Comité ndo funciona, na melhor forma do raciocinio indutivo, o caminho € suficiente para
refletir o que se vélaramente no mundo empirico: estgancarado que o CBHPIJ ndo atende
ao que veio. De outro lado, o caminho dedutivo, investigando os usuarios de toda a bacia
hidrogiéfic, de Afora para dentrod, Nn«o nos mostr
interna ndo funciona no circuito deggdo ambiental, ndo adianta olharmos para outras pecas
externas tentando descobrir se aquela funciona ou ndo. Nao funciona, ponto.

Entretantpvale uma observacédo para novas propostas de continuidade da pesquisa até
aqui elaborada. Como pensam as den@misunidades nos dominios da bacia do Itanhém sobre
a atuacao de udrgéo coletivo democratico, o CBHPM®a outra arena de acdo que merece
atencao cientific&Essaguestao naseriamais se o CBHPIJ funciona ou ndo, e quais 0s motivos
que levam e organsmo coletivoa funcionar ou ndoO novo enfoque sugerido buscaria
entender melhor a postura da sociedade envolvida nessa questdao e como ela interage com es
orgaode gestéao, influenciando o modogkstaadesdeo endereco das pequenas comunidades
Isso seéa uma mudanca nas arenas de agao a serem estutdadagoque totalmente diverso
do aqui realizadomas que vale a pena nesse processo de aprendizagem humana Hiéruista.

esperancal

enaLapet al-«x0® @éssB8e di sabalido. nlond

"0 conceito de dAar
o de uma Asitua-«o0o de a-«00.
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Apéndices
Apéndicel T Questionario de Pesquisa

QUESTIONARIO DE PESQUISA

Data: / /20 - Hora:

Nomedo entrevistador: Numero do Questionério

Checagem:Bom dia / Boa tarde / Boa noite. Meu nome € [NOME DO ENTREVISTAD@R{ou
realizando pesquigaelaUniversidade Federal do Sul da Bahia (UFS8)re a gestdo ambiental do
Itanhémsob a atuacdo do seu comité de bacias hidrografisasespostas serdmatadas em carat
confidencial, sem nenhuma forma de exposi¢éo pessoal. A entrevista tera duragcdo média de 3(
Podemos contar com sua colaboragéo?

NOME DO ENTREVISTADO:

Identidade spcioeconﬁmica
P1) Sexo [NAO PERGUNTE, OBSERVE]:

(OM  ()F

P2) Qual a sua atividade econémica principal:

P3) Qual o local de instalacéo dessa atividade:

P4) Exerce algum cargo ou funcdo entidede do terceiro setor ou 6rgdo de gepidaice?
() 1. Sim
() 2. Néo [Va para®

P5) Qual?

P6) Ha quanto tempexecuta essatividade na regido?
()1 Até1ano
() 2. Mais de 1 ano até 3 anos
() 3. Mais de 3 anos até 10 anos
( ) 4. Maisde 10 anos
() 88. NS/NL
()99.NR

P7) Atualmente o(a) Sr(a) é€?

1. Solteiro(a)
2. Casado(a)

(
(

N N
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() 3. Uni&o estavel
() 88. NS/NL
()99.NR

P8) Escolaridade:
( ) 1. Fundamental incompleto
( ) 2. Fundamental completo
( ) 3. Nivel médio
( ) 4. Nivel superior
()99.NR

P9) Renda familiar:
() 1. menor que 1 salario minimo
() 2. maior que 1 salario minimo
( ) 3. maior que 5 salarios minimos
( ) 4. maior que 10 salarios minimos
()99.NR

1. ARRANJO SOCIAL, ECONOMICO E POLITICO (S)

S4.aExistem politicas ambientaiwItadas as recursos hidricasa bacia doio Itanhém?
() 1. Sim
( ) 2. Nao [va para RS1]
() 88. NS/NL
()99.NR

S4.bQuantoao funcionamento, elas séo...
() 1. efetivas
( ) 2. medianamente efetivas
( ) 3. ndo sao efetivas
( ) 88. NS/NL [va para RS1]
(1) 99. NR [va para RS1]

S4.cCite exemplos de politicas ambientais de conserveg@acia 0 rio Itanhém.

S4.dQuan promove as politicas ambientas lvacia daio Itanhém?
() 1. Unido
() 2. Estado
() 3. Municipios
() 4. Qutro:
() 88. NS/NL
()99.NR

2. SISTEMA DE RECURSOS (RS)
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RS1- Setor: 4gua

RS2- Clareza dos limites do sistema de recursos.

RS2a Vocé conhece toda a extensaddcia daio Itanhém da nascente até a foz?
() 1. Sim
() 2. Nao
()99.NR

RS2.bSabeidentificar seus principais afluentes?
() 1. Sim
() 2. NagJva para RS.4
() 88. NS/NL
()99.NR

RS2.cPode citar alguns?

RS3 Tamanho da bacia hidrografica.
RS3.aDe modo geral, 0 acesso por estradas a toda extemsé@eid daio Itanhém é...
() 1. Facil
() 2. Mediano
() 3. Dificil
() 88. NS/NL
()99.NR

RS3.bA bacia dario Itanhém tem toda a sua extensao possivel de ser percorrida por estrada ter
() 1. Sim
() 2.Nao
() 88. NS/NL
()99.NR

RS3.cDe modo geral, a comunicagéo por telefonia em toda extersBacib dgio Itanhém é...
() 1. Facil
() 2. Mediano
() 3. Dificil
() 88. NS/NL
()99.NR

RS3.d Todas as comunidades e locais ao lord rio Itanhém s&o interligados por telefone el
internet, e/ou outro meio que todos possam comunicar?

() 1. Sim

() 2.Nao

() 88. NS/NL

()99.NR

RS4 Infraestrutura de uso e conservacao.
RS4.aVocé extrai agua do rio Itanhépara desenvolver diretamente sua ativi@ade
()1.Sim

() 2. N&o [va para R
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RS4.bQual o tipo de infraestrutura vocé usa para extrair agua no Rio?
f'motor de irrigacao: (Elétrico) (diesel/gasolina)

flquantos cv:
fQuantas horas usa duranteia; d
fQual o didmetro do recalque da bomba

fQuanto de &gua extrai num dia?

flirriga por aspersédo ou gotejamento?

flirriga quantos hectares?

f'Qual/quais culturas vocé irriga?

RS4.cVocéfaz uso deagrotdxicos?
() 1. Sim
() 2. Nao [PULE PARA RSH
() 88. NS/NL
()99.NR

RS4d Onde descarta suas embalagens de agrotoxicos?

( ) 1. Na prépria fazenda

() 2. Levo para outro local. Qual?:
() 88. NS/NL

()99.NR

RS4e Existe local de destinacao de embalaginagrotoxico?
()1.Sim
( ) 2. N&o [PULE PARA RS
() 88. NS/NL
()99.NR

RS4.fE de facil acesso?
()1.Sim
() 2. Nao
( ) 88. NS/NL
( )99. NR

RS5- Escassez: abastecimento relativo de agilgrodutividade do sistema.

RS5.aDa forma que hoje esta, o rio tem agua suficiente para atender a todas as demandas?
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RS5.bA qualidade da agua do rio é boa para a demanda?

. Sim

. Sim, parcialmente
. Nao

8. NS/NL

()1
()2
()3
()8
()99.NR

RS7- Previsibilidade do fornecimento.

RS7.a0 volume de agua no rio é regular de acordesfe;0es do ano?
()1.Sim
() 2. Nao
() 88. NS/NL
()99.NR

RS7.bPodemos confiar no volume de agua ao longo do ano a ponto de iewestojetos que demandg
o uso da agua?

()1.Sim

( ) 2. Nao [véa para RS10]

() 88. NS/NL

()99.NR

RS7.cEm qualquer ponto do rio?
() 1. Sim
() 2. Nao
() 88. NS/NL
()99.NR

RS10 Conservacao do sistema de recursogocé considera que a bacia hidrografica do rio Itanhé
() 1. muito conservada
( ) 2. conservada
( ) 3. pouco conservada
( ) 4. ndo é conservada
() 88. NS/NL
()99.NR

3. UNIDADES DE RECURSOS (RU)

RU1- Mobilidade da Unidade de RecursoA mobilidade da unidade de recuifsd classificada comd
muito alta. (PELO PESQUISADOR).

4. SISTEMA DE GOVERNANCA (GS)

GS1- Organizacbes governamentais.

GS1.aExistem organizacGes governamentais que atuam na bacia hidrodcéficdtanhérf?
() 1. Sim
() 2. Nao [Va para GSg
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() 88. NS/NL[V& para GSd|
( )99. NR [Va para GS4|

GS1.bQuais?

GS1.cQual o 6rgédo mais importante?

GS2 Organizacdes Naegovernamentais.

GS2.aExistem organizacfes n@overnamentais que atuam na bacia hidrogrdficao Itanhér?
()1sS
() 2. Nao [va para GS3]
() 88. NS/NL
()99.NR

GS2b Sabe descrever quais?

GS3i Estrutura de Rede.
GS3.a(pelo pesquisador).
GS3.b Existe hierarquia entras 6rgéos e/ou entidades que atuam na gestao ambiental do rio Ital

() 1. Sim

() 2. N&o [va para GS5]
( )88 NS/NL
()

GS3.cQualDe que forma

GS5 Regras operacionais
GSb5.aExistem regra®peracionaigna realidade praticalaramente estabelecidas para a gestéo (
[tanhém?

ls

2. nao [VA PARA GS6]
88. NS/NL
9

()
()
()
( ) 99. NR
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GS5.bAs regras operacionais sao:

() 1. rigidas

() 2. flexiveis

() 3. sem efeito

() 88. NS/NL

()99.NR

GS5.cpode citar quais?
()1 sim
() 2.ndo [VA PARA GS6]
()99.NR

GS5.dQuais?

GS6- Escolha coletiva das regras.

GS6.a \bcé participgparticipouda escolha das regras operacionais da bacia do rio ltanhém?
()1 sim
( ) 2. ndo [VA PARA GS7]
()99.NR

GS6b Como?

GS71 Regras para escolhas constitucionai# legislacdo ambiental (municipal, estadual e federal)
sendocumprida em relagéo a bacia hidrografica?

() 1. totalmente

() 2. quase sempre

() 3. parcialmente

( ) 4. pouco cumprida
( ) 5. nunca cumprida
()8
()9

GS8- Processo de sancao e monitoramento.

GS8.aExistempenalidades que podem ser aplicadasohajaretirada de agua sem autorizacéo
Orgaos responsaveis?

() 1. ndo (va para GS8
()2.Sim
( )99.NR
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GS8.bQuais?

GS8.cVocéconsidera que as sancdes e penalidades séo:

() 1. muito fortes
() 2. fortes

( ) 3. medianas

() 4. fracas

( ) 5. inexistentes
() 88. NS/NL
()99.NR

GS8.dA punicao é gradativa de acordo a reincidéncia e/ou graddade

( ) 1. sim, emaddos 0s casos
( ) 2. sim, em alguns casos
() 3.nédo

() 88. NS/NL

()99.NR

GS8.d1 As punicbeseaspeitan a realidade social, econdbmica, e ambiental da pessoa e da proprie

( ) 1. sim, em todos 0s casos
() 2.sim, em alguns casos

() 3.nédo

() 88. NS/NL

()99.NR

GS8.eNa sua opinido, alguém monitora, na prética, as regras de uso e preservacao do rio?

. Nao [va par&S8.H
. Sim, em todos os casos

GS8.fCom qual frequéncia?
( ) 1. permanente para todos 0s casos
( ) 2. permanente em alguns casos
( ) 3. temporario para todos 0s casos
() 4. temporario em alguns casos
( ) 88. NS/NL
()99.NR

GS8.gQuaisos casos monitorados?
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GS8.hQual o nivel de monitoramento da qualidade das aguas do rio?

() 1. excelente

() 2. razoavel

() 3. Nao existe qualquer monitoramento
() 88. NS/NL

()99.NR

GS8.iConhece ou sabe de alguém que jdisonlizadopelos 6rgaos competentes de gestédo da agu
()1 sim
() 2. Nao [va para U5)
()99.NR

GS8.jQuantos casos?

5. USUARIOS (U)

U1- Numero de usuarios
(pelopesquisador)

U2- Atributos socioecondmicos dos usuarios.
(pelo pesquisador)

U5- Lideranga.
U5.aConsegue apontar uma lideranca na gestéo do Itanhém, uma pessoa que se importa e proc
0s problemas do rio?

() 1. sim

( ) 2. Nao [va para U6]

()99.NR

U5.b Se sim, guem e em qual organiza¢éo?

U6- Normas compartilhadas / capital socialNa pratica diaria, quando um agricultor coloca a bo
para extrair agua do rio, ele se importa se vai faltar paiano?
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U7- Conhecimento do sistema socioecol6gido Rio Itanhém.
U7.aNo seu circulo social vocé conversa sobre os atributos do rio Itanhém como tamanho, pre
ou degradacao, boa ou m& qualidade e quantidade de agua, ou outro aspecto?

( ) 1. Nao [va para U8]
() 2.Sim
()99.NR

U7.b Vocéstém informacdes precisas que embasam este tipo de conversa?

U8- Dependéncia de recursas
U8.aSua atividade depende diretamente da aguadmnhém?

( ) 1.Nao va para I1
()2.Sim
()99.NR

U8.b Como?

6. INTERACOES (1)

I1- Compartilhamento de informagdes entre os atores.

I1.a O nivel de compartiihamento de informacdes, dos assuntos pertinentes ao rio, entre 0s ug
bacia hidrogréfica é...

I1.b Existe algunmeio especifico de comunicacatguan canal tipo whatsapp, email, blog, pagina \
jornal ou outrocomo meio de divulgacdo dos atos de gestéo da bacia e/ou convocando a soc
qualquer interessadpara a participac&0

() 1. Whatsapp
() 2. Facebook
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. Instagram
. Linkedin

. Email

. Pagina na web
. Jornal

.Outro

. Nao existe nenhum canal de comunicagéo
8. NS/NL

()3
()4
()5
()6
()7
()8
()9
()8
()99.NR

I2- processo de deliberacao.

I2.a Vocé sabe como funciona o processo de tomada de decisao coletiva nos assuntos relativq
da bacia d rio Itanhém?

12.b Sabe como pode participar das decis6es que afetam sua prépria atividade na bacia?

I2.c Todos os grupos sociais e de governo, no processo de decisdo, exercem seu voto de forma

I2.d A sociedade, por exemplo uma ONG, tem o0 mesmo poder que o governo, por exemplo, q

no processo de votacédo, deliberacdo, e/ou proceksivo de tomada de decisdo?

I2.eTodas as esferas estdo bem representadas no processo coletivo de gestéo (sociedade e es
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I2.f Existe processo ou norma legal para cobranca de agua?
( ) 1. Nao [va para 13]
() 2.Sim
()99.NR

12.g Esse processo foi construido de modo integrado as particularidades de cada realidade soci
( ) 1. Nao [va para 13]
()2.Sim
()99.NR

I12.h Pode descrever?

I3- Conflitos entre usuarios.

I3.a Existan conflitos entre vizinhosisuérios da agua?
( ) 1. Nao [va para 13.c]
()2.Sim
()99.NR

13.b Qual (descrever)?

I3-c Existe conflito entre os envolvidos no nivel de gestao da agua?

() 1. N&o [va para 13.d]
() 2.Sim
() 88. NS/NL
()99.NR

I3.c Qual (descrever)?
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13.d Existe conflito entre os usuarios e os envolvidos na gestdo da agua?

() 1. N&o [va para 13.1]
()2.Sim
()99.NR

I3.e Qual (descrever)?

I3.f Nascondi¢des atuais de gestdo do rio, € justa a cobranca de agua?

I3.g Por qué (descrever)?

I3.h Osusuéarioentenderédo de forma pacifica caso seja cobrado o uso da agua?
I3.i Por qué (descrever)?

13.j O nivel de ocorréncia de conflitos entre os usu&ios

I4- Investimento em manutencao

I4-a Quais os projetos que vocé pode citamporarios ou permanentegie envolvem tods os atore
sociais na bacia?
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I5- lobbies. (APENAS MEMBROS DO CBHPIJ) (Ndo membrqg v& para 16)

I5.a O CBHPIJ sire pressade 6rgdos externosonprocesso dmmada de decisdes?
() 1. Sim
() 2. Naojva para 16]
() 99. NR[va para 16]

I5.b A pressédo externa ao CBHPIJ é...
() 1. muito alta
()2 alta
() 3. média
() 4. baixa
() 5. nula
() 88. NS/NL
()99.NR

16- Atividades em rede.Quais atividades em redem outros organismascé conhece e/ou participa

7. RESULTADOS (O).

O1- Performance socioecondmica.

O1-a Temos uma bodistribuicdo da agude acordo as necessidades sociais, econOmarabientai®
Justifique.

O1-b Temos unuso eficiente da aguteacordo as necessidades sociais, econdmicas e sociais? Ju
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8. ECOSSISTEMASRELACIONADOS (ECO)
ECOZ Padrdes climaticos. Descreve e avalia os padrées climaticos.
(pelo pesquisador)

9.00 que te motiva a participar, ou pode te motivar, do processo de gestao?

10.0Por que o CBHPIJ ou o0 governo ainda nao atingiram suas metas na gestao dos
recursos hidricos?

*Adaptado de:

MEINZEN-DICK, R. Beyond panaceas in watarstitutions.Proceedings of the national
Academy of sciencesv. 104, n. 39, p. 152005205, 2007.

OSTROM, Elinor. A general framework for analyzing sustainability of semtalogical
systemsSciencev. 325, n. 5939, p. 41422, 2009.
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Numero_Processo | Nome_do_Requerente Municipio UF | Finalidade _Principg Tipo_Interferencig Latitude| Longitude| VolumeAnual _m3 Metodo Irrigacad Cultura_Irrigada
TEIXEIRA DE Aquicultura em -
#02501.0024482/202| ADELSO FERRARI JUNIOR FREITAS BA | Tanque Escavado | Captacédo 17,5152 -39,6311] 27.600
DARIO DE OLIVEIRA MOURA -
#02501.0001442/202l MURTA PINTO MACHACALIS | MG | Criagdo Animal Captacao 17,0525 -40,7858| 14.804
DARIO DE OLIVEIRA MOURA -
#02501.0001462/202l MURTA PINTO MACHACALIS | MG | Consumo Humano | Captacao 17,0525 -40,7858| 2.935
MEDEIROS -
#02501.0050632/202| WJ AGROPECUARIA DO NORDESTE | NETO BA | Irrigacdo Captacao 17,3808 -40,3378| 1.147.541
MEDEIROS -
#02501.0050642/202| WJ AGROPECUARIA DO NORDESTE | NETO BA | Irrigacdo Captacao 17,3842 -40,3175| 1.147.541
AGROPECUARIA SAO FRANCISCO | MEDEIROS -
#02501.0050652/202 LTDA NETO BA | Irrigacdo Captacao 17,3678 -40,3606| 1.147.541
AGROPECUARIA SAO FRANCISCO | MEDEIROS -
#02501.0050662/202 LTDA NETO BA | Irrigacdo Captacao 17,3758 -40,3506| 1.147.541
TEIXEIRA DE -
#02501.0015312/202 LICIA DOS SANTOS ALVES FREITAS BA | Irrigacdo Captacéo 17,4508 -39,8844| 148.000
MEDEIROS -
#02501.0016082/202] REDGLEIVE MARTINS MOTA NETO BA | Irrigacdo Captacéo 17,4533 -39,9622| 1.200.000
TEIXEIRA DE
#02501.0016092/202) REDGLEIVE MARTINS MOTA FREITAS BA | Irrigacdo Captacao -17,465| -39,8597| 158.400
MEDEIROS -
#02501.0023792/202 FRANCISCO DA SILVA SANTOS NETO BA | Irrigacdo Captacao 17,3714] -40,2306| 438.936
Minerag&eExtracéo
de Areia/Cascalho e -
#02501.0030172/202) NIXON MOREIRA GANGA UMBURATIBA | MG | Leito de Rio Captacao 17,2293| -40,5814| 3.971
JOSE JOAQUIM DEALMEIDA TEIXEIRA DE -
#02501.0082572/201] FIGUEIREDO FREITAS BA | Irrigacdo Captacao 17,4354] -39,8991 459.200
JOSE JOAQUIM DE ALMEIDA TEIXEIRA DE -
#02501.0020322/202] FIGUEIREDO FREITAS BA | Irrigacdo Captacao 17,4354] -39,8991| 446.967
MEDEIROS -
#02501.0077872/201] Joelisa Maria Afonso dos Santos NETO BA | Irrigacéo Captacao 17,4028 -40,2069| 2.083.200 Gotejamento Canade-acucar
Aspersao por
- sistema
#02501.0012102/202] JULIO CEZAR PEREIRA MACHACALIS | MG | Irrigacéo Captacao 17,1478 -40,6474] 670.181 convencional Capim
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MEDEIROS -
#02501.0068082/201] BIOENERGIA SAO LUIZ LTDA. NETO BA | Termoelétrica Captacao 17,4369 -40,1333| 343.680
MEDEIROS -
#02501.0068622/201] BIOENERGIA SAO LUIZ LTDA. NETO BA | Termoelétrica Captacao 17,4369 -40,1333| 1.099.776
Asperséo por
TEIXEIRA DE - sistema pivd
#02501.0082492/201] WALDYR SCHIMIDT FREITAS BA | Irrigacdo Captacao 17,4769 -39,8358| 291.749 central Milho
Asperséo por
MEDEIROS - sistema
#02501.0051812/201] USINA SANTA MARIA LTDA NETO BA | Irrigacéo Captacao 17,4361 -40,1319| 23.306.400 autopropelido Canade-acucar
MEDEIROS -
#02501.0051822/201] USINA SANTA MARIA LTDA NETO BA | IndUstria Captacéo 17,4372 -40,1336| 10.152.840
MEDEIROS -
#02501.0065812/201] ARIELSON PEREIRA MELO NETO BA | Irrigacéo Captacéo 17,4164] -40,1558| 620.629 Micro-aspersdo | Mamao
TEIXEIRA DE -
#02501.0056512/201] MATEUS COSTA DA SILVA FREITAS BA | Irrigacéo Captacéo 17,4742 -39,7806| 161.338 Gotejamento Melancia
MEDEIROS -
#02501.0041772/201] MAIRA DE ANDRADE PINTO NETO BA | Irrigacéo Captacéo 17,4336 -40,0701] 910.200 Gotejamento Café
MARIA ELIANE OLIVEIRA DE MEDEIROS -
#02501.0041802/201] ANDRADE PINTO NETO BA | Criacdo Animal Captacao 17,4381 -40,0775|5.728
MEDEIROS -
#02501.0041732/201] MAIRA DE ANDRADE PINTO NETO BA | Criacdo Animal Captacao 17,4322| -40,0628| 5.728
MARIA ELIANE OLIVEIRA DE MEDEIROS -
#02501.0041812/201] ANDRADE PINTO NETO BA | Irrigacéo Captacéo 17,4389 -40,0783| 942.833 Gotejamento Café
Asperséo por
MEDEIROS - sistema
#02501.0026462/201 PAULO COELHO VAREJAO NETO BA | Irrigacdo Captacao 17,3606 -40,4525| 167.928 convencional Café
COPASA SERVICOS DE
SANEAMENTO INTEGRADO DO
NORTE E NORDESTE DE MINAS Esgotamento -
#02501.0003592/201] GERAIS S/A- COPANOR UMBURATIBA | MG | Sanitario Langcamento 17,2578 -40,5639| 108.624
TEIXEIRA DE -
#02501.0003602/201 GILSON VIANA MUNIZ FREITAS BA | Irrigacdo Captacao 17,4819 -39,8111f 107.553 Gotejamento Café
TEIXEIRA DE -
#02501.0002372/201] PEDRO TAKAHIKO ORITA FREITAS BA | Irrigacdo Captacéo 17,4656| -39,8591| 403.386 Gotejamento Melancia
TEIXEIRA DE -
#02501.0002382/201] PEDRO TAKAHIKO ORITA FREITAS BA | Irrigacdo Captacéo 17,4656| -39,8589] 419.511 Gotejamento Melancia
Asperséo por
) MEDEIROS - sistema pivo
#02501.0020442/201] WJ AGROPECUARIA DO NORDESTE | NETO BA | Irrigacdo Captacao 17,3858 -40,3205| 620.000 central Pastagem
i - Asperséo por
AGROPECUARIA SAO FRANCISCO | MEDEIROS sistema pivo
#02501.0020452/201] LTDA NETO BA | Irrigacéo Captacao -17,387| -40,3252] 620.000 central Pastagem
#02501.0024332/201] clovis kokichi takeuchi ALCOBACA BA | Irrigacéo Captacao 17,5318 -39,5393| 103.500 Gotejamento Melancia
TEIXEIRA DE -
#02501.0030182/201] Rogerio de Almeida Lima FREITAS BA | Irrigacéo Captacao 17,5105 -39,6713| 38.750 Gotejamento Café
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17,5353

#02501.0024032/201] Jose Onofre d@liveira Filho ALCOBACA BA | Irrigacéo Captacéo -39,5129| 162.760 Gotejamento Café
Asperséo por
MEDEIROS - sistema
#02501.0026492/201] Joelisa Maria Afonso dos Santos NETO BA | Irrigacéo Captacao 17,4065 -40,205| 124.320 convencional Feijdo
FRIGORIFICO NORDESTE TEIXEIRA DE -
#02000.0041562/200 ALIMENTOS LTDA FREITAS BA | Industria Captacao 17,5144] -39,7178| 460.800
FRIGORIFICO NORDESTE TEIXEIRA DE -
#02000.0041562/200 ALIMENTOS LTDA FREITAS BA | IndUstria Langcamento 17,5144 -39,7158| 422.231
MEDEIROS -
#02501.0010952/201] Gabriel Oliveira Braga NETO BA | Irrigacéo Captacao 17,3674 -40,3938| 948.000 Gotejamento Café
MEDEIROS -
#02501.0013262/200| GILDESIO LEITE NASCIMENTO NETO BA | Irrigacéo Captacéo 17,4386 -40,0089| 564.000
MEDEIROS -
#02501.0013262/200| GILDESIO LEITE NASCIMENTO NETO BA | Irrigacéo Captacéo 17,4386 -40,0089| 564.000
TEIXEIRA DE
#02501.0011602/201] CONSTRUTORA GABRIGIL FREITAS BA | Irrigacéo Captacao -17,49| -39,7842| 550.220 Gotejamento Café
Asperséo por Milho, Milho,
sistema Milho,
#02501.0012382/201] Genesio Goncalves Silva MACHACALIS | MG | Irrigacao Captacao -17,121| -40,695| 613.400 convencional Pastagem
MEDEIROS -
#02501.0010952/201] LARISSA OLIVEIRA BRAGA NETO BA | Irrigacéo Captacao 17,3674 -40,3938| 948.000 Gotejamento Café
EMPRESA BAIANA DE AGUAS E TEIXEIRA DE Esgotamento -
#02501.0015142/200 SANEAMENTO SA FREITAS BA | Sanitario Lancamento 17,4956 -39,6847| 5.044.796
EMPRESA BAIANA DE AGUAS E TEIXEIRA DE Abastecimento -
#02501.0015142/200 SANEAMENTO SA FREITAS BA | Publico Captacéo 17,5097] -39,7208| 11.344.748
TEIXEIRA DE -
#02501.0006212/201 VALMIR JOSE CAMPO DALL ORTO FREITAS BA | Irrigacdo Captacao 17,5019 -39,7444| 600.917 Gotejamento Café
TEIXEIRA DE -
#02501.0014922/201] CARLOS ANCINI FAE FREITAS BA | Irrigacdo Captacao 17,4569 -39,8597| 784.890 Micro-aspersédo | Banana
Aspersao por
MARIO EDUARDO BAHIA SABACK MEDEIROS sistema pivd
#02501.0022902/201] DE OLIVEIRA NETO BA | Irrigacdo Captacao -17,382| -40,2956| 1.981.440 central Pastagem
Asperséao por
MEDEIROS - sistema pivo
#02501.0016192/201 NILSON RODRIGUES BRAGA NETO BA | Irrigacdo Captacao 17,4403 -39,9989( 496.000 central Capim
COPASA SERVICOS DE
SANEAMENTO INTEGRADO DO
NORTE ENORDESTE DE MINAS Abastecimento -
#02501.0022322/201] GERAIS S/A- COPANOR UMBURATIBA | MG | Publico Captacao 17,2483 -40,5769| 113.289
MEDEIROS -
#02501.0022592/200 REDGLEIVE MARTINS MOTA NETO BA | Irrigacéo Captacao 17,4449 -39,9656| 878.240 Gotejamento Café
FRIGORIFICO NORDESTE TEIXEIRA DE -
#02000.0041562/200 ALIMENTOS LTDA FREITAS BA | Industria Lancamento 17,5144] -39,7158| 76.032
FRIGORIFICO NORDESTE TEIXEIRA DE -
#02000.0041562/200 ALIMENTOS LTDA FREITAS BA | IndUstria Captacéo 17,5144] -39,7178| 126.720
ALVARO JOSE MORAES DE MATOS | MEDEIROS -
#00000.0070892/201) BRECHBUEHLER NETO BA | Irrigacéo Captacéo 17,4153 -40,1575| 577.060 Micro-asperséo | Banana
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TEIXEIRA DE -
#02501.0014922/201] CARLOS ANCINI FAE FREITAS BA | Irrigacéo Captacao 17,4569 -39,8597| 784.890 Micro-aspersdo | Banana
EMPRESA BAIANA DE AGUAS E TEIXEIRA DE Abastecimento -
#02501.0015142/200 SANEAMENTO SA FREITAS BA | Publico Captacao 17,5097] -39,7208|] 11.059.062
EMPRESA BAIANA DE AGUAS E TEIXEIRA DE Esgotamento -
#02501.0015142/2000 SANEAMENTO SA FREITAS BA | Sanitério Lancamento 17,4956 -39,6847| 7.284.816
EMPRESA BAIANA DE AGUAS E TEIXEIRA DE Abastecimento -
#02501.0015142/2000 SANEAMENTO SA FREITAS BA | Publico Captacao 17,5097| -39,7208| 11.059.062
Asperséo por
MEDEIROS - sistema
#02501.0013262/200 GILDESIO LEITE NASCIMENTO NETO BA | Irrigacéo Captacao 17,4386 -40,0089| 272.048 convencional Pastagem
MEDEIROS -
#02501.0013262/200] GILDESIO LEITENASCIMENTO NETO BA | Criacdo Animal Captacao 17,4386 -40,0089| 68.012
MEDEIROS -
#02501.0009282/200 AMOS LAVIOLA NETO BA | Criacdo Animal Captacao 17,4508 -40,0314| 68.012
Asperséo por
MEDEIROS - sistema
#02501.0009282/200 AMOS LAVIOLA NETO BA | Irrigacéo Captacao 17,4508 -40,0314| 612.108 convencional Pastagem
MEDEIROS -
#02501.0022592/200 REDGLEIVE MARTINS MOTA NETO BA | Irrigacéo Captacao 17,4449 -39,9656| 711.040 Gotejamento Café
Aspersao por
MEDEIROS - sistema
#02501.0004702/200 PAULO COELHO VAREJAO NETO BA | Irrigacéo Captacéo 17,3606 -40,4525| 102.280 convencional Café
FRIGORIFICO NORDESTE TEIXEIRA DE -
#02501.0010422/200 ALIMENTOS LTDA FREITAS BA | Industria Lancamento 17,5144] -39,7158| 76.032
Minerag&eExtracéo
TEIXEIRA DE de Areia/Cascalho e -
#02501.0009552/200 SHINOZAKI & KAGUE LTDA - ME FREITAS BA | Leito de Rio Captacao 17,5039 -39,7581] 9.600
FRIGORIFICO NORDESTE TEIXEIRA DE -
#02000.0041562/200 ALIMENTOS LTDA FREITAS BA | Industria Captacao 17,5144] -39,7178| 175.200
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Anexos

Anexo | Ata de Reuniao



